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'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERG 022 DE 1996 CAMARA
por medio de la.cual la Nacion se asocia a la celebracion de los

~ noventa (90) afios de fundacién del Municipio de Génova, Depar-

tamento del Quindio; se ordena la realizacion de una obra de
' interés social y se dictan otras disposiciones. «

Honorables Representantes: -

Me ha honrado la Mesa Directiva de la Comision Cuarta de la
honorable Cdmara de Representantes con la designacién como
ponente del proyecto de ley referenciado. Cumpliendo con- tal
cometido permitanme hacerles honorables colegas una exposicién
sucinta con relacion a las necesidades de la provincia para la cual se
pretende con esta ley, abrir nuevos espacios de. desarrollo econ6mico.

Génova es un municipio ubicado en la cordillera central a 1.500°

metros de altura sobre €l nivel del mar y distante desu capital a 52
kilometros, el mas alejado, con una poblacién aproximada a los
15.000 habitantes de los cuales, el 40% habita la zona urbana y el
restante 60% ocupa la zona rural. Cuenta con seis establecimientos

~ 'parala educacion primaria y secundaria, de los cuales se benefician
cerca de dos mil educandos; cuenta con un hospital con capacidad

~ para 24 ‘camas, atendido por tres médicos, un odontdélogo y un
bacteridlogo. Su infraestructura en servicios piiblicos es 6ptima,
especialmente .en el de acueducto y alcantarillado por sef este

municipio, rico en recursos hidricos privilegio por encontrarse en

una zona abundante en nacimientos de tan preciado liquido.

- -Se hace indispensable el concurso del Gobierno Nacional a
través de sus organismos para la realizacién de obras de gran
significado, que impulsen el desarrollo de la provincia colombiana,
en especial, las del eje cafetero que tanto le han aportado a la
economia nacional y que es en este momento, dificil por cierto, en
razon al deterioro de los ingresos debido a la crisis del café, cuando
hay que buscar nuevos mecanismos-y alternativas diferentes que

permitan a las provincias que siempre han vivido.del monocultivo, -

el engranaje adecuado para la subsistencia de sus gentes. .

Si miramos el caso de paises qué como Costa Rica, pais cafetero

por excelencia, ha aprovechado su bonita geografia para promover
el ecoturismo; considero muy viable el proyecto de ley presentado
a la considéracion-del Congreso para que la Nacion se asocie a la

celebracién. de los noventa afios de fundacién del municipio de

- Génova en el Departamento del Quindfo, y se ordena la realizacién -

de-una obra como es la del Centro Nacional Turistico y Ecaldgico.

Es por lo expuesto, que invoco la solidaridad de todos los colegas
de la Comisién Cuarta de la honorable Camara de Représentantes,
y propongo se'dé primer debate al Proyecto de ley numero 022 de
1996, Camara, “por medio de la cual la Nacién se asocia a la-
celebracion de los noventa (90) afios de la fundacién del Municipio
de Génova Departamento del Quindio; se ordena la realizacién de-
una obra de interés social y se dictan otras disposiciones”, tal y como

- se encuentra el texto presentado.

.Con sentimientos de gratitud, . _
| Luis Emilio Valencia Diaz,
- Representante ponente.
- Santa Fe de Bogotd, D. C., octubre 15 de 1996. '
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO -
'DE LEY NUMERO 77 DE 1996 CAMARA ‘

por la cual la Nacion impulsa el desarrollo del Municipio 'de

Tenerife en el Departamento del Magdalena con motivo de la

conmemoracion de sus 453 afios de existencia, rin de homenaje a su

Jundador y se autorizan apropiaciones presupuestales para adelantar
' obras. de infraestructura en esa region del pais.

Honorables Representantes:

Me ha correspondido ‘,r‘endir ponencia para primer debate al
proyecto de ley de la referencia, iniciativa que present6 al Congreso

de la Republica, el honorable Representante por el Departamento ™ -

del Magdalena, doctor José Domingo Davila Armenta.

El proyecto materia de estudio consta de cinco articulos que se
refieren al asocio de la Naci6n con motivo de las efemérides porlos
453 afios de existencia del Municipio de Tenerife en el Departamen-
to del Magdalena, rindiefido homenaje a quien fuera su fundador el -
Capitan espafol Francisco Henriquez. Se autoriza al Gobierno
Nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de la

Nacién hasta Ja suma de novecientos millones de pesos

($900.000.000), de los ‘cuales se dividirdn de acuerdo con lo
contemplado en el articulo 3 del proyecto en la construccion de '
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obras tdles como: Muro de Proteccién Camellén y Mirador Turis-
tico aledafio al Rio Magdalena y recuperacic’)n del sector de la
Playita Terminal de Transporte; recuperacion de la Iglesia Colonial
y sus sectores aledanos; construccién de una Unidad Escolar en el
Barrio El Carmen cabecera municipal de Tenerife y la adecuacion,
construcci6n del acueducto y alcantarillado municipal de Tenerife.

* Resena historica y situacion actual del Mun1c1p10 de Tenerife

A manera de resefia histérica y para ilustracion de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes,
tenemos que Tenerife es un munieipio que: forma parte del Depar-
tamento del Magdalena en un punto equidistante entre Santa Marta

y Mompox y limita geogrdficamente por el norte con el Municipio

de Pedraza Magdalena, por el sur con el Municipio de Plato
Magdalena, por el este con el Municipio de Chivolo Magdalena y
por el oeste con €] R10 Magdalena que lo separa del Departamento
" de Bolivar.

Historicamente este municipio tiene relevancia en virtud de que
en ese territorjo se gestaron operaciones militares que coadyuvaron
la campana libertadora liderada por Simén Bolivar, alli combatie-
ron igualmente por nuestra nacién Hermégenes Maza y José Marfa
Cérdova por los afios de 1812 a 1820. :

Actualmente, este municipio con 17 211 habitantes adolece de
innumerables necesidades que lo tienen marginado del desarrollo,
por ende, a través-del Congreso de Colombia y con el presente
. proyecto de-ley se logrard solucionar las mas inmediatas como el
Muro de Proteccién y Mirador Turistico y larecuperacion del sector
de la Playita Terminal-de Transporte, con el fin de evitar que ¢l
fenomeno natural de la lluvia cause estragos a los habitantes de ese
sector, a sus viviendas y cosechas afectando 1gua1mente el medio de
transporte que €s por, lo general el fluvial en razon del deterioro de
las vids terrestres que obstaculizan el acceso a ese territorio patrio. ,

La restauracion de la Iglesia Colonial,.es con el fin de que no
desaparezca con el transcurrir del tiempo la tnica joya colonial que
constituye su patrimonio histérico construida en el siglo XVIL.

El Estado contribuye igualmente en la construcc1on dela Unidad

-Escolar del Barrio El Carmen, ddndole cumplimiento al principio

constitucional del derecho a la educacién para que los nifios de ese
barrio subnormal de Tenerife terigan acceso al conocnnlento

Con la adecuacién y construccién del acueducto y alcantanllado
se busca mejorar la calidad de agua de esa regién, ampliando su
cobertura a las 826 viviendas urbanas en razén de que actualmente
" s6lo son atendidos 682 usuarios.a través de fuente de abastecimiento
subterranea por medio de dos pozos profundos, con tratamiento por
aireacion y redes de distribucién por el sistema de bombeo 12 horas
diarias.

La construccion del alcantarillado es urgente, el Municipio de
Tenerife adolece de ese servicio, sélo el 10% de las viviendas
dispone de letrinas sanitarias, lo que ha permitido el impacto
ambiental en las riberas del Rio Magdalena por los desechos
humanos que se arrojan a ese afluente. \

Consideraciones Jurldlc_as

La Corte Constitucional en su Sentencia C-490 de 1994, con

relacion a Jas iniciativas leglslatlvas que generen gastos consagralo
siguiente: S

“El principio general predlcable al Congreso y de sus miembros
en materia de iniciativa législativa no puede ser otro que el dela
libertad. A voces el articulo 154 de la C. P.” Las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Cdmaras a propuesta de sus respectivos
miembres, del Congreso Nacional, de las entidades sefialadas en el
articulo 146, o por mlclatlva popular en los casos previstos en la
Constitucién.

Por via excep010nal 1a Constitucion, en el artlculo 154, reservala
iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 39,
7%,9°, 11y 22 y los literales a), b) y €), del numeral 19 del articulo
150, asi como_aquellas que ordenen participaciones en las rentas

_ nacionales o transferencias-de las mismas, las que autoricen aportes

o suscripciones del Estado'a empresas industriales o comerciales y
las-que decreten exenciones de impuestos, contrlbucmnes 0 tasas
nacionales.

- En reahdad analizadas en detalle las excepciones, ninguna de
éstas se traduce en prohibicién general para que el Congreso pueda
por su propia iniciativa dictar leyes que tengan la virtualidad de-
generar gasto publico, lo cual, de otra parte, sOlo sera. efectivo -
cuando y en la medida en que se 1ncorpore la respectwa partlda en
laley de presupuésto”. - 4

Finalmente con los fundamentos expuestos de carécter constitu-
cional, teniendo en cuenta que las partidas para la realizacién de
estas obras _de infraestructura a realizarse en el Municipio de
Tenerife deben estar incorporadas en el Presupuesto General de la
Nacidn y a través del sistema nacional de confinanciacién, conside-
roque la Comisién debe dar su voto afirmativo.a tan viable iniciativa

- que permite que el Municipio de Tenerife se desarrolle con obras de * -

infraestructura necesarias con el propésito-de mejorar la calidad de
vida de sus habitantes con motivo de la celebracion de sus 453 afos
de existencia.

Y

Con las anteriores con31derac1ones propongo a los honorables
Representantes: Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 77
de 1996 Cdmara, “por la cual la Nacién impulsa el desarrollo del
Municipio de Tenerife en el Departamento del Magdalena con
motivo de la conmemoracién de sus 453 afios de existencia, rinde
homenaje a su fundador y se autorizan apropiaciones presupuestales
para adelantar obras de infraestructura en esa region del pais, junto
con el pliego de modificaciones que me permito anexar.

Vuestra Comisién, _ |
‘ , José Antonio Llinds Redondo,
‘Representante a la Cdmara Departamento del Atlantico.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Al Proyecto de ley niimero 77 de 1996 Camara, por la cual la

' Nacion impulsa el desarrollo del Municipio de Tenerife en el

Departamento del Magdalena con motivo de la conmemoracion de
sus 453 -afios de existencia, rinde homenaje a su fundador y se
autorzzan apropiaciones presupuestales para adelantar obras de
infraestructura en esa region del pais.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

El literal d) del articulo 2° del Proyecto de ley nimero 77 de 1996

Cémara, quedard asi:

~ Articulo 2° d) Adéecuacion, construcc1on del Acueducto y. Alcan-‘ ‘
tar111ad0 Municipal de Tenerife.

José Antonio Llinds Redondo, _
Representante a la Cdmara Departamento del Atlantlco
’ * Tk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 021 DE 1996 CAMARA

por la cual se modifica el Titulo V y VII de la Ley 115 de 1994,
'y se dictan disposiciones de Gobierno Escolar.

El Representante Arturo Yepes Alzate, present6 a consideracion
de la Camara, ¢l proyecto de ley referencmdo por medio del cual se

.pretende hacer modificaciones a la Ley 115 de 1994, que dicté”

disposiciones en materia de Gobierno Escolar.

Se busca con este proyecto, segtin el autor 1ntegrar al proceso de
educacién formal, valores que preserven la democracia y el Estado
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social de derecho, tales como la tolerancia, el respeto por la
diversidad y la 1gualdad .

" El Gobierno Escolar y-el Personero, aparecen como novedosos
mecanismos de participacién de la Comunidad Estudiantil, en las
cuestiones administrativas y académicas de su interés.

Las elecciones democraticas del Personero y el representante

estudiantil al Consejo Directivo, obedecen sin duda a encomiables
proposﬂos dice el mismo autor, haciéndose necesaria también una
mayor intervencion del Estado en las instituciones privadas, por la
reticencia y en ocasiones la falta de compromiso de incorporar al
estudiante como. actor en la comunidad educativa, o sea que se
obedece la ley pero no se cumple. Dicha mtervencmn puede ser a
través de la ley en principio. :

'El proyecto establece como I‘CqUISltO para ser elegido represen-
tante estudiantil o personero, la condicién de que el candidato esté

cursando tiltimo grado de educacién bésica en el ciclo de secundaria

(noveno grado) o cualquier grado de educacion media.

Los ponentes consideramos que de acuerdo con la Ley 115 la
educacion basica comprende de primerode primaria anoveno grado
y la-educacién media los grados décimo y undécimo, razén por la
cual se estd limitando la participacion estudiantil al Gltimo grado de
la-educacién basica y a los grados de ]la media, situacion ésta que en
nuestro concepto no deber ser toda vez que si pretendemos ensefar-

le a quienes manejardn el futuro del pais que es la democracia y-

como se ejerce, mal podemos entonces coartarle su ejercicio desde
los primeros anos de infancia. -

Consideramos entonces que el proyecto debe ser méds democra-
tico, para que la participacion sea de todo el conglomerado estudian-

til. Los problemas que se han presentado en el manejo de la Ley 115_

en cuanto a los articulos 93, 94 y 143 se refiere, eran previsibles si
~ setiene en cuenta que se trata de unanormanueva que debe aJustarse
en el tiempo.

Por lo anterior nos permitimos proponer a la plenaria de la

honorable Cémara de Representantes se proceda dar segundo
debate al Proyecto de ley niimero 021-96 Cémara, “por la cual se

modifica el Titulo V y VII de la Ley 115 de 1994 y- se dicta’

disposiciones en materia de Gobierno Escolar”, con las siguientes
modificaciones. «

Representantes a la Cdmara,
Emma Peldez Ferndndez, José Martmez F letchei

PLIEGO DE MODIFICACIONES

AlProyecto de ley nimero 021-96 Camara, “por el cual se modifica
el Titulo Vy el Titulo VII de la Ley 115 de 1 994 y se dictan dlSpOSl-
ciones en materia de Gobierno Escolar”.’

El Congreso de la Repiblica
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 93 de la Ley 115 de 1994 quedara ast:

Articulo 93. Representante de los estudiantes. En los consejos
directivos de los establecimientos de educacién basica'y media del
- Estado habré un representante de los estudiantes, elegido por ellos
mismos de acuerdo con los reglamentos de cada institucion.

Sin perjuicio de lo previsto en esta norma, los mecanismos de

representacion.y la participacion de los estudiantes en los estable--

cimientos educativos privados se regird por lo dispuesto en el
articulo 142 de la presente ley.

Articulo 2°. El artlculo 143 literal d) de la Ley 115 de 1994
quedara asf:

d) Un representante de los estudlantes elegldo por ellos mismos
de acuerdo con los reglamentos de ¢ada institucion.

Articulo 3% La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacmn i

CAMARA DE REPRESENTANTES
- SECRETARIA GENERAL
Comision Sexta Constitucional Permanente.

Santa Fe de Bogoté D. C.,22 de octubre de 1996.
Autorizamos el presente 1nforme
El Presidente, ‘
. Mauro Antonio Tapias Delgado,
El Secretario General, ‘ -
o Fernel Enrique Diaz Quintero,

" INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

. ALPROYECTO DE LEY NUMERO 032 DE 1995 CAMARA

-por la cual se modifica el articulo 33 de la Ley 100 de 1993.
* Honorables Representantes: ,

En cumplimiento de las obligaciones congresmnales que me
imponen el haber sido demgnada el 11 de abril de los corrientes,
Ponente del proyecto de ley niimero 032 de 1995 Camara, procedo
a rendir el respectivo informe de ponencia.

Constitucionalidad del tramite

El proyecto fue presentado ante la Secretaria General de la
Céamara en la actual legislatura, el 2 de agosto de 1995, y repartido -
a la Comisién Séptima Constitucional Permanente.

- El texto del proyecto fue publicado en la Gaceta niimero 223 de
1995. :

Se trata de un proyecto deley de orlgen congresional, como que
fue presentado por la-honorable Representante Maria Isabel Mejia
Marulanda. Propuesta que, por su contenido, no'se refiere a materias
reservadas a la iniciativa del gobierno (art 154 inciso 2° de la
Constitucion Politica) y es de competencia de la Comisién Séptima,

" segtin lo ordena el articulo 2° de la Ley 03 de 1992, porque trata de

aspectos sobre la seguridad social.-
Constitucionalidad y conveniencia del proyecto

El proyecto pretende establecer que la mujer trabajadora pueda
pensionarse a cualquier edad cumphendo los demas requ1§1tos
sobre cotizaciones y tiempo de servicio.

Esta nueva ventaja frente al hombre no tiene el mismo argumento
que sirvié para diferenciar, entre los dos generos la édad para
acceder, a la pension de vejez, fijada para la mujer en 55 afios.

Ahora se trata de tener en cuenta la familia en el contexto de la
realidad socioecondmica del pais. Proteger la familia, nicleo fun-

‘damental de la sociedad, como lo propone el articulo 42 de la

Constitucién Politica, es una obligacion del Estado que debemos
asumir a través de mecanismos que la fortalezcan.

La exposicién de motivos, si bien no se hace una sustentacién de
la constitucionalidad del proyecto ni profundiza sobre los benefi-

‘cios'alafamilia, s redunda en ejémplos sobre la proteccién especial

que gozanbotros sectores o actividades para acceder con cualquier

-edad a la pension de vejez.

Sefala la exposicién de motlvos

“Paradopcamente uir alto porcentaje de trabajadores colombla-
nos al servicio del sector piiblico y aun del sector privado, ha
obtenido el reconocimiento de la pensién de jubilacién o de vejez
con veinte (20) afios de servicio o cualquiera sea su edad, fruto
principalmente de las negociaciones colectivas, beneficio éste que

' ha alcanzado a la mujer trabajadora de esas entldades Tanibién

paraddjicamente, las leyes laborales han reconocido igual privile-

- gio a los trabajadores ferroviarios operadores de radio,.cables-y

similares, los profesionaics y ayudantes de establemmwntos dedi-
cados al tratamiento de la tiiberculosis, los aviadores de empresas
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comerciales, los trabajadores de empresas mineras que laboran en
socavones y otros, por la naturaleza especial de la labor desempe-
fiada, pero se ha ignorado sisteméticamente ese reconocimiento
para la mujer trabajadora en actividades distintas a éstas, cuya
‘contribucién a la economda, al Estado y a la sociedad duplica la de
los trabajadores mencionados, en jornadas laborales que entrafian
iguales o superiores riesgos fisicos y emocionales, por su duracmn

Las excepciones a la regla, expedidas en vigencia de la anterior
Constitucién no se efectuaron con la inconstitucionalidad sobrevi-
viente. Al contrario, recibieron mayor amplitud en el marco Cons-
‘titucional del 91 las protecciones a nticleos como la familia (art. 42
Constitucién Politica) y en general los sectores discriminados 0
marginados; pues se dispuso que el Estado promoveré las condicio-
nes para que la 1gualdad sea real y-efectiva (art: 13 Const1tuc1on
Politica). : :

Veamos, antes de pasar a fundamentar la conveniencia de este
’ Tproyecto como la legislacién por motivos de salud ha establecido
proteccidn a sectores laborales otorgando una pensmn de vejez con
cualquier.edad. :

Laley 84 de 1948 y la Ley.4* de 1966 estableci6 que los médicos

y enfermeros al servicio de la campafia antituberculosa pudieran

-jubilarse con cualquier-edad y 20 afios de servicios..La Ley 7* de-
1961 y los Decretos 1322 de 1966 y 2334 de 1977 les otorgé-ese
derecho a los radlooperadores del servicio mévil, los técnicos de

radio, electricistas y-a los oficiales de. meteorologla del Departa-

mento Administrativo de Aeronautica Civil. E1 Decreto 603 de 1977 -

-establecié para los empleados de la Registraduria Nacional que

trabajan en [aboratorios fotograficos, en dactiloscopia o en procesos:
de laminacidn, prensado, troquelamiento, estampador o armador, -

en el proceso de la cédula, el derecho a una jubilaci6n a los 16 afios
~ de servicio con 50 afids de edad sin importar el sexo. El Decreto
1047 de 1978 y el 1933 de 1989 favorecié a los dactiloscopistas o
detectives del DAS con 20 afnos de servicio y cualquier edad. La Ley
63 de 1943 consagr este beneficio para los empleados y obreros-de

laImprenta Nacional pero les elevo el tiempo a 25 afios de servicios.

La Ley 32 de-1986 y. el Decreto 407 de 1994 lo consagro para los

miembros del cuerpo de custodia y vigilancia de las pemtenmanas |

nacibnales del Inpec. El Decreto 2710 de 1960 para los musicos de
la Orquesta Sinfénica de Colombia. Excep01ones quela Ley 100 de
1993 dej6 a salvo en su articulo 36. :

Hoy estas excepciones tienen en el articulo 48 de la nueva carta’
" mayor fundamento, introdujo en el rango constltucmnal el concepto
de solidaridad en la Seguridad Social, que no solamente opera como
obligacién de grupos de altos i ingresos; sino tamblen de los grupos
de menos riesgos laborales.

De alli que la iniciativa leglslatlva del proyecto que nos ocupd'sea

 viable juridicamente y conveniente socialmente. En la medida que
1le pongamos algunos limites, con el fin dé que la mujer beneficiada
con una pensién a cualquier edad no siga activa en el mercado

 laboral, habremos asegurado un beneficio parala familia colombia-

na. De lo contrario los presupuestos de esta iniciativa no cumplirdn:

los objetivos que se buscan: fortalecer la familia.

El proyecto, siguiendo los presupuestos del inciso segundo del
articulo 42 de la Constitucién Politica, aporta un elemento de
proteccion a la familia al facilitar el regreso de la mujer trabajadora

asu nucleo pe€ro con su situacién econdmica resuelta con 1ngresos.‘

‘permanentes y con cobertura médica, permltlendoles de esta mane-
ra hacer los mejores aportes de su expenencm a sus hijos o nietos.

Recordemos cémo en-las prlmeras generaciones donde la mujer
se vincul6 al sector.laboral la crianza de sus hijos fue auxiliada por
las abuelas. En las'siguientes generacmnes las nuévas madres ya no

contaron con esa ayuda en crianza y educacion familiar porque ya.

sus abuelas tenfan profesiones u ocupaciones laborales que les
impidié atender a sus nietos, de ahi que fueron floremendo en

nuestras c1udades y municipios grandes las guarderlas 1nfantlles y
los hogares de Bienestar.

Hoy con este proyecto, estamos facilitando que las abuelas Jublladas

a cualquier edad puedan darle el afecto, el ambiente, la crianza y la -

educac1on familiar que sus hijos no pueden darle a sus nietos.

En cuanto a los recursos financieros piblicos que pudiera impli-
car la aprobacion de este proyecto, esta iniciativa es constitucional
en la ‘medida en que, como sefiala la Corte Constitucional -en
‘Sentencia C-490 de 1994 (paginas 18 y 19) el Congreso puede por
-su propia iniciativa dictar leyes que tengan la virtualidad de generar
“gasto publico, el que slo seré efectivo cuando en cumplimiento de
“la decisi6n legislativa se incorpora la respectlva partlda enlaley de
-presupuesto.

El proyecto en estudio, como se leO 1nlclalmente puede ser de
origen congresional en tanto modifica parcialmente una norma de

la Ley 100 de 1993 aplicable a los trabajadores particulares y-

excepcionalmente a los servidores ptblicos (L. 100.de 1993 art.
273), de. manera tal que no requiere la iniciativa gubernamental que
. prevé el articulo 154 de la C. P, en la medida en que los servidores
piblicos s6lo estardn cobijados por esta ley en la medida en que sean
incorporados al régimen establecido por la Ley 100 para los traba-
jadores particulares. .

Pllego de modificaciones

Dadas estas modalidades exceptlvas y buscando €liminar los
vacios legales, como también asegurar la finalidad el proyecto,
propongo un pliego de mod1f10ac1ones que paso a explicar breve-
mente. o

a) En primer término se propone’ que la mujer- que alcance la
_]ubllaCIOIl a cualquier edad no puede en €l futuro acceder' a-otra
pens1on de invalidez, vejez y sobrevivientes del reglmen solidario

de prima media con prestacién definida o del régimen de ahorro

individual con solidaridad;

* b) Que-el beneficio no opera para los que estan exceptuados del
sistema integral de Seguridad Social;

¢) Que la ley entrard a tener efectos un afio despues de su
promulgacion para que las entidades administradoras delas pensio-
nes, tengan un tiempo prudencial en la- organizacion y establece las
reservas financieras adecuadas para el reconocimiento de esta
]ubllac10n -especial. ; :

. Con estas reflexiones con51dero que los honorables miembros de

esta Comisién podrdn ilustrarse sobre la convemen(:la y

.constitucionalidad de este proyecto.

Por lo expuesto me permlto presentar la siguiente proposwlon )

. Por lo tanto solicito a la plenaria de la Cémara dése segundo
debate al Proyecto de ley 032 de 1995, “por la cual se modifica el

articulo 33 de la Ley 100 de 1993”, con las modificaciones que se

proponen en el respectlvo phego que.se adjunta.
Presentada por:

Honorable Representante Zorazda “Zamorano Lozano,
Ponente

Santa Fe de Bogota, D.C., 19 de septlembre de 1996.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 073 DE 1996 DE LA CAMARA

DE REPRESENTANTES

por el cual se transforma la Unidad Universitaria del Sur de
Bogotd, en Universidad Nacional Abierta yaDzstancza -UNAD-y
se dictan otras dzsposzczones ‘

Honorables Representantes

.En respuesta al honroso encargo hecho por la Presidencia de la
COIIllSlOIl Sexta Const1tuc1ona1 Permanente de la honorable Cama-
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ra de Representantes presento ponencia favorable al proyecto de
ley arriba. referenciado, presentado por la Répresentante Martha
‘Luna Morales.

Importancia del proyect(L
- Con el cambio de nombre de Unisur, por el de Umver51dad

Nacional Abierta y Distancia, UNAD, que es el obj; eto fundamental

de este proyecto de ley, se estarfa contribuyendo a la ejecucion de
politicas de equidad y solidaridad como fuentes bésicas de estabi-

lidad social y de la paz, porque se fortalece la accion del Estado para -
manejar programas de Educacion Formal y No Formal, que pueden’

.atender sectores sociales margmados regiones atrasadas mujeres y
jovenes. : -

Si la educacion esté llamada a constituirse €n el eje fundamental
del desarrollo econémico, politico y social del pais, con un acceso

a la educacion superior de solamente el 11. 5% ‘de lapoblacion

~ dificilmente se podrd cumplir este propdsito. A través de la UNAD,
. S€ garantlzara una amplia cobertura a nivel nacional, con la
metodologia de educacion a Distancia constituyéndose en respuesta
para las necesidades de desarrollo local y regional dado que en la
actualidad se estd haciendo presencia en sectores marginados,
~atrasados y afectados como La Hormiga y Orito (Putumayo),
Monterrey, Villanueva (Casanare), Istmina, Condoto, Nugui, Tado
(Chocd), Pécora y Aranzazu (Caldas), Rio de Oro (Cesar), San
Andrés (Islas), Pitalito, La Plata (Huila), Turbo, Sahagin (Cordo-
ba), Floridablanca (Santander) etc., con un cubrimierito actual de
. 350 municipios, y con perspectivas de llegar a 1.000 municipios.

- Otro factor importante del proyecto, lo constituye el que la -

UNAD como Universidad Estatal, ha propiciado la democratiza-
cién del acceso a la Educacién Superior mediante el sostenimiento
de-los bajos costos de matricula y el concepto de matricula perma-
nente, que permite a sus estudiantes, definir el pago-en varios
_contados' de acuerdo con su capacidad econémica y posibilidad de
avance en su programa académico. Con esta estrategia se ha
buscado camblar en el pafs, la inequitativa distribucion de’ la

matricula en la Educaci6n Superlor que hoy en dia es del 33% en

s6lo el 40% de la poblacién con mayores ingresos econdmicos.

) En la actualidad la universidad ademas de hacer presencia en las
distintas regiones del pais la ha involucrado en todos sus programas

académicos, la elaboracion de proyectos de desarrollo empresarial

y tecnolégico y de investigacion como estrategia para-contribuir a
través de -sus estudiantes, en la solucién a la problematica de
desarrollo regional y por lo tanto, en el arraigo de sus estudiantes en
las regiones. Igualmente propiciara el acceso a las actividades
culturales, recreativas y deportivas y al fomento de la participacién
ciudadana mediante el disefio y-desarrollo de cursos y articulacion
de la universidad con la region.

La institucion con la actual denominacion de “Unidad Universi-

taria del Sur de Bogota™, ha soportado serios inconveniéntes para -

-~ operar a nivel nacional y para suscribir convenios con cobertura
. nacional e internacional en lo relacionado con destinacién de

recursos y proyectos especificos, precisamente por la falta de.

identidad que no se compadece con la metodologia ‘que ofrece,
sumandose a esto las continuas confusiones cuando centros y
~ establecimientos comerciales adoptan su nombre ’

- Algunos se preguntan el por qué de la denommacmn de univer-
sidad; la respuesta salta a la vista,.en razén a que la ley de creacién
de la Universidad del Sur de Bogota (Ley 52 de 1981), previd su
_nombre de Universidad Estatal del Sur de Bogoté, una vez obtenido
el reconocimiento institucional como'univerSidad acorde con 1o
previsto en el articulo 47 del Decteto_extraordinario 80 de 1980

[(derogado por la Ley 30 de'1992), que establecia que las universi-
dades para obtener su reconocimiento debian tener aprobado al

- menos tres programas de formacién universitaria de diferentes.’

areas del conocimiento y acreditar una significativa actividad-de
investigacion, suficientes y adecuados recursos humanos y fisicos.

.En la actualidad, Unisur, ha dado c_urnplirhiento a lo anterior por

- cuanto cuenta con cinco (5) programas en la facultad de ciencias e

ingenieria, siete (7) en la facultad de ciencias administrativas,
cuatro (4) en ciencias agrarias y dos (2) en ciencias sociales y
humanas. La investigacién ha sido muy acorde con el desarrollo de
todos sus programas, hasta el punto que hoy en dfa cuenta con la
infraestructura y los recursos fisicos y humanos que garantizan su

funcionamiento como universidad.

Antecedentes leglslatlvos

Ley 52 de 1981, por la cual se crea la Unidad Umversztarza del
Sur de Bogotd. En el Gobierno del doctor Julio César Turbay Ayala
se crea Unisur, como un establecimiento pablico del orden nacional,
adscrita al Ministerio de Educacion Nacional y con domicilio en la
ciudad de Bogota. -

Es decir, esta Unidad Umver81tar1a fue creada para ‘suplir las
necesidades académicas de los barrios del sur dé Bogoti, y tanto es

‘asf que dentro de los miembros del Consejo Superior, debia estarun

representante de la comunidad de dichos barrios escogido por los
presidentes de las Juntas de Accién Comunal.

Decreto 1885 de julio 2 de 1982. Con este decreto se aprueba el
estatuto general de la Unidad Universitaria del Sur de Bogota, el
cual contempla entre otros, naturaleza, domicilio, objetivos, funcio-
nes y modalidades educativas; patrimonio, fuentes de f1nanc1acmn _
régimen juridico de los actos y contratos, etc.

Decreto 2412 de agosto 19 de 1982. En el goblerno del doctor
Belisario Betancur con la exped1c1or1 de este decreto, se pone en
marcha el lema de su campafia presidencial “Educacién Abiertay
a Distancia”, y se crea el Consejo Nacional de Educacién Abierta y
a Distancia adscrito al Departamento Administrativo de la Presi-
dencia de la' Repiblica, extendiéndose asi los prpgramas a nivel
nacional, pero conservandose el nombre ‘de Unidad Universitaria -
del Sur de Bogota.

Decreto 1820 de junio de 1983. En este decreto, se establece el
uso de laradio y la television para la edueacion abierta y a distancia,

" obligando a Inravision a ceder espacio en sus canales para promover

dichos programas educacionales. -

- Decreto 1983 de JllllO 13 de 1983. Medlante este decreto se
aprueba la estructura organica de la Unidad Universitaria del Sur de
Bogotd y se determinan las funciones de-sus dependencias.

Hoy con la expedlclon de la Ley 30 de 1992, estos dGCI'CLOS -
perdieron vigencia al ser derogados, pues e}los fueron dlctados al
amparo de la Ley 80 de 1981.

Constltucwnalldad )

‘El presente proyecto tiene como sustento const1tuc1ona1 los
siguientes articulos: -

Articulo 67. Trata de Ja educacién como derecho de la persona
de la educacién como un debera cargo del Estado, la sociedad y'la
familia, y la educac1on COmO un Servicio pubhco que tiene como -
funcién social.

Articulo 69. Este articulo proclama la autonomia unlversuarla en
virtud de la cual las universidades podran “darse sus -propias

- directivas” y regirse por estatutos proplos pero s6lo podrén hacerlo

“de acuerdo con la ley”. -

En estos términos propongo: “Dése segundo ‘debate al Proyecto
de ley nimero 073 de 1996 Camara, “por la cual se transforma la -
Unidad Universitaria del Sur de Bogota, en Universidad Nacional
Abierta y a Distancia -UNAD- y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Representantes _ . -

Martha Catalina Daniels,
Representante a la Camara.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL ,
Comision Sexta Constitucional Permanente.
Santa Fe de Bogotd, D. C., 22 de octubre de 1996.
“Autorizamos el presente mforme
El Presidente, e
\ Mauro Antonio Tapias Delgado,
El Secretario General,

Fernel Enrique Diaz Qumtel 0,
EE

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 076 DE 1996
. CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio de la cual la Repiiblica de Colombia se asocia a los 20
aiios de fundacion de la Universidad de La Guajira y se autorizan
unas inversiones.

Senor Presidente Comisidon Cuarta Constitucional de la Camara
de Representantes, demds Representantes:

El proyecto de ley del cual es autor el honorable Representante -
por el Departamento de La Guajira, el doctor Antenor Durdn
Carrillo, tiene por objeto apoyar a la Universidad de La Guajira en
la celcbracmn de los 20 afios de su fundacion e iniciacién de labores
"y que se conmemoran el 12 de noviembre de 1996.

Toda la Costa Atlantica, y en especml ¢l Departamento de La
Guajira se ha beneficiado del aporte realizado por la Unjversidad'de
La Guajira en los diversos campos de la actividad académica.

La Universidad de La Guajira

Desarrolla programas y proyectos docentes, investigativos y de
extension dirigidos al hombre, la ciencia y la sociedad como
protagomstas centrales del quehacer universitario a través de
metodologia inffovadora para la educacién superior.

Contribuir al desarrollo sociecondémico y politico del Departa-
mento de La Guajira. :

El proyecto de disefio para la Ciudadela Universitaria de la
Universidad de La Guajira se hizo posible gracias al Convenio
Universidad Nacional-Universidad de La Guajira, firmado por los
Rectores Antanas Mockus y Francisco Justo Pérez van-Lenden, en
noviembre de 1991, que contempla la cooperacién institucional en
los campos de la docencia, investigacidn y extension en areas de

interés comin y con miras a contribuir al beneficio institucional de |

la Universidad de La Guajira. El convenio desarrolla el Contrato

interadministrativo de consultorfa niimero 01 de 1992 que tiene por

objeto el disefio de la Ciudadela Universitaria, y con la aprobacion

 de la presente Ley lograremos la construccién y dotacién de la
Ciudadela Universitaria de La Guajira.

Dese segundo debate.
Carlos Ardila Ballesteros, Alfri edo Cuello Davila.

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado por Comision al Proyecto de ley niimero 076 de 1996

Camara, por medio de la cual la Republica de Colombia se asocia

a los 20 arios de fundacion de la Universidad de La Guajira y se
autorizan unas inversiones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Repubhca de Colombia se asociacomplacida ala
celebracion de los 20 afios de fundacidn de la Universidad de La
Guajira y destaca su labor cientifica, administrativa y de extension
cultural realizada y exalta ademés su nobilisimo empefio de lograr
. lalibertad y la formacién de los mejores valores en la bisqueda del
progreso departamental. :

Articulo 22 El Congreso Nacional reitera su tributo de admira-
cion a las autoridades administrativas, académicas y a los estudian-
tes de la Universidad de La Guajira cuyds signos e inspiracién se han
forjado, construido y reafirmado los valores guajiros estimulando -
nuestras potencialidades multi€tnicas y de hombres de frontera.

Articulo 3% Paracelebrar dignamente su fundacién hace 20 afos,

~y como contribucién de la Republica de Colombia, destinarse la

suma de cuatro mil millones de pesos ($4.000.000. 000) moneda
legal, durante la vigencia fiscal de 1997, y con destino a inversién
y dotacion de las siguientes obras:

a) Tres mil millones de pesos ($3.000.000.000) moneda legal,
para la terminacion de la construccidn, adecuacidn y dotacién de la
Ciudadela Universitaria de la Universidad de La Guajira en el
Municipio de Riohacha;

b) Quinientos millones de pesos ($500.000. 000) moneda legal,
para la construccion, adecuacion y dotacién de la Universidad de La
Guajira en sus programas de extension en el Mumclplo de Maicao-
Guajira;

C) Qulmentos millones de pesos ($500 000.000) moneda legal
para la construccion, adecuacion y dotacién de la Universidad de
La Guajira en su programa de extension, en el Municipio de
Villanueva-Guajira. - ,

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Departamental de La Guajira
para que en la emision de la estampilla de que trata la Ley 71 de-
diciembre 15 de 1986 "articulo 2° que dice “la emision de la .
estampilla cuya creacion se autoriza serd hasta por la suma de
ochocientos millones de pesos ($800.000.000) moneda legal, debe-
rd decir a partir de la aprobacion de la presente ley “la emision de
la estampilla cuya creacién se autoriza serd hasta por la suma de
ocho mil millones de pesos ($8.000.000.000) moneda legal.

Articulo 5° El Gobierno emitird la estampilla de que trata el
articulo anterior en series de cien, doscientos y quinientos pesos
($100, 200, 500). El recaudo de esta emision se entregard al
Departamento de La Guajira para la construccion de la segunda y
tercera etapa de la Universidad de La Guajira.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional y especialmente el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, queda expresamente facultado para -
realizar las correspondientes operaciones presupuestales y créditos
y contracréditos necesarios para cumplir lo dispuesto en la presente :
Ley.

Articulo 7% La presente Ley rige a partir de su promulgacién.
Santa Fe de Bogotd, D. C., 16 de octubre de 1996.

Autorizamos el presente texto definitivo al Proyecto de ley
nimero 076 de 1996 Camara, el cual fue aprobado en primer debate.

El Presidente,
, Oscar Celio Jiménez Tamayo.
El Secretario, '

J uan Carlos Restrepo Escobar
= * %k Xk

PONENCIA ‘PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 027 DE 1995 SENADO Y 88 DE 1995
CAMARA -

por la cuc_zl se autoriza la emision de la estampilla Prodesarrollo de

la Universidad Surcolombiana en el Departamento del Huila y de

la Universidad de la Amazonia en los Departamentos del Caquetd,

Putumayo, Amazoma Guainia, Guaviarey Vaupésy se dzctan otras
disposiciones.

Honorables Congresistas:

La Presidencia de la Comisién Tercera de la honorable Céamara
de Representantes, me designo para cumplir con €l honroso encargo



' GACETA DEL CONGRESO 466 .

Viernes 25 de octubre de 1996

Paglna 7

de rendlr ponencia para segundo debate al Proyecto de ley namero

027.Senado y 88 Camara, cuyo titulo aparece arriba referenciado.

Sobre este mismo proyecto presenté ponencia para primer debate
enla Comisi6n Tercera de esta Corporacion; oportunidad en la cual
sugeri modificaciones al titulo y a'los articulos tercero, cuarto,
-quinto, sexto, séptimo y noveno del proyecto, mod1f10a010nes que
. fueron aprobadas 'y que con51dero mejoran sustancralmente la
- propuesta original. - :

Como 10 manifesté en la ponenc1a para prlmer debate comparto

las razones altruistas y de compromiso con’el desarrollo de la

. provincia colombiana en uno de sus aspectos neuralglcos como es

" eldelaeducaciénpublica superior y por tal razén considero' que este

proyecto con las modificaciones que fueron aprobadas en el primer

debate de Camara garantizardn las posibilidades de ampliacién de

la. estructura fisica de las Universidades Surcolombianas y de la
Amazonia y de mejoramiento de su prooramacmn académica.

El éxodo de familias enteras hacia los grandes centros urbanos
tiene como una de sus causas la imperiosa necesidad de lograr
acceso a otros centros de educacion, en razén del cupo y calidad
* limitada de los existentes €n la-provincia.

La Constitucién Politica establece qlie el Estado facilitara meca-
nismos financieros que hagan p051ble el acceso de todas las perso-
nas aptas a la educacion’ superior., »

Por otra parte laLey 60 de 1982 establecié como domicilio de la

Universidad de la- Amazonia la ciudad de Florencia, Capital del

Departamento del Caquetd, y- dispuso en su articulo 2°, inciso
--segundo: “La Universidad de la. Amazonia podr4 establecer depen-
dencias, seccionales, en los- lugares de la amazoma colombiana
_ cuyas necesidades de desarrollo asi lo exuan '

El fomento de la educacion umversuarla debe extenderse ala-

‘totalidad de los departamentos que integran la region amazonica, de

‘acuerdo conla Ley 60 de 1982, comprendlendo ademads del Caqueta .
~ yel Putumayo, al Amazonas, Guainia, Guaviare y Vaupés, en donde -
+ " la Universidad de la Amazoma debe establecer seccionales con

financiamiento proveniente en parte de los recursos que arroje la
- estampilla de que trata el presente: proyecto

Por las razones anteriormente expuestas consideto que el proyec-

to de ley en mencion, cumple con todos los requisitos de orden

constitucional, legal y de conveniencia para constituirse en leyde la
~ Repiblica, por lo que solicito- respetuosamente a los honorables
Representantes se proceda a dar segundo debate al Proyecto de ley.
nimero 027 Senado 1995, 88 Camara 1995 tal y como fue aprobado -
en el primer debate de la Comisién Tercera de esta Corporacmn

Cordlalmente : ‘
Carlos Alonso Lucio Lo’peZ’,’

Representante a la Camara:.

' CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL -
PERMANENTE

(Asuntos Econ6émicosy
Santa Fe de Bogota, 22 de octubre de 1996

En la fecha se recibi6 en esta Secretarfa en tres (3) folios utilesla -

ponencia- para segundo debate al Proyecto dé ley nimero 27-S-95,
88-C-95, “por la cual se autoriza la- emisiénde la estampllla

Prodesarrollo dela Universidad Surcolombiana en el Departamento.

del Huila y-de la Universidad de la Amazonia en los Departamentos

del Caquetd, Putumayo, Amazonia, Guainia, Guaviare y Vaupés 'y

‘se dictan otras disposiciones”, y pasa a la Secretarfa General de la
Camara para su respectiva pubhcac1on en la Gaceta del Congreso.

El Secretarlo General

" Herman Ramirez Rosales. -

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 83 DE 1995 SENADO Y 202 DE 1995
CAMARA =
por medlo de la cual se aprueban las Recomendaczones 171 sobre
los servicios de.salud en el trabajo; 172 sobre la utilizacion: del

“asbesto en condiciones de seguridad; 1 73 sobre el bienestar de la

gente de mar en el mar y en el puerto; 174 sobre la repatriacion de
la gente de mar, 176 sobre el fomento del empleo y la proteccion
contra el desempleo 178 sobre el trabajo nocturno; 179 sobre las
condiciones de trabajo en los hoteles, restaurantes'y establecxmzen-.
tos similares y 180 sobre la proteccion de los créditos laborales en
caso de insolvencia del empleador, adoptados por la Conferencia
. General de la Organizacion Internacional del Trabajo .
El Congreso de Colombia
.DECRETA:" '

Articulo 19.’Apruébanse las “Recomendaciones 171 sobre los

servicios de salud en €l trabajo; 172 sobre la-utilizacion del asbesto

en condiciones de seguridad; 173 sobre el bienestar de la gente de

-mar en el mar y en el puerto; 174 sobre la repatriacion de la gente
- de mar; 176 sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el

desempleo 178 sobre el trabajo nocturno; 179 sobre las condiciones
de trabajo en los hoteles, restaurantes y establemmlentos similares
y 180 sobre la protecci¢n de los créditos, laborales en caso de -
insolvencia del empleador”, adoptados por Ja Conferencia General
de la Organizacion Internauonal del Trabajo™.

" Articulo 2°. La presente Ley rlge a partir de la fecha de su

. publicacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL

El texto transcrito fue aprobado en'primer debate por unanimidad
en sesion del dia 18 de septiembre de 1996; sin modificaciones. |
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 83 DE 1995 SENADO Y NUMERO 202
DE 1995 CAMARA
por medzo de la cual se aprueban las Recomendaciones 1 71 sobre _
serviciosde salud en el trabajo; 172 sobre la utilizacion del asbesto
en condicioneés de seguridad; 173 sobre el bienestar de la gente de
mar en el mary en puerto; 174 sobre la repatriacion de la gente de
mar; 176 sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el
desempleo; 178 sobre el trabajo nocturno; 179 sobre las condicio-
nes de trabajo en los hoteles, restaurantes y establecimientos
<similaresy 180 sobre la proteccién de los créditos laborales en caso -
de insolvencia del empleador, adoptadas por la Conferencia General
. de la Organizacion Internaczonal del Trabajo.

Honorables Representantes

En cumphmlento del encargo que me hiciera la Premdenma dela
Comisién Segunda a continuacion presento a su-consideracion el
texto de mi ponencia para el proyecto de ley ya enunciado.

_.Este proyecto de ley, aprobado en sesion plenaria del honorable
Senado de la Republica el dia 21 de noviembre de 1995, . fue
presentado a dicha Corporacién por.iniciativa de los sefiores Minis- ,

tros de Relaciones Exteriores. y del Trabajo-y Segurldad Socml en
el transcurso del pasado afo.

Su contenido y alcances, enunciados en el tltulo mismo del
proyecto de ley, consisten en decisiones adoptadas por las conferen- .
cias internacionales que ha realizado la Organizacién Internacional
del Trabajo -OIT- en la ciudad de Ginebra, Suiza, alolargo de varios’
anos a partir de 1985. A: respecto, vale la pena recordar que la
honorablé Corte Constitucional dispone que las recomendaciones
de organismos internacionales como las Naciones Unidas y sus
0rganismos dependlentes en este caso la OIT, son directrices que

‘orientan la accién del gobierno en lo que a relaciones laboralés se

refiere, constituyéndose en sugerencias para ser puestas en practica
por disposici(’)n de nuestro propio sistema legislativo. ‘
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Los objetivos, en término generalés, contenidos en cada uno de

los -instrumentos intérnacionales sometidos a nuestro estudio y
contenidos en el proyecto de ley que nos ocupa, son los siguientes:

Recomendacion 171. Sobre los servicios'de salud en el traba]o
(1985). : : - :

Los Estados Miembros de la Orgamzac10n deben establecer en.

forma progresiva, servicios de salud para todos los trabajadores en
todas las ranas y sectores de la actividad piiblica y pnvada

La funcién de los servicios de salud en el trabaJO deberia’ ser
esencialmente preventiva, 1nc1uyendo la vigilancia del medio am-
biente. o lugar de trabajo. Los. servicios de salud en el trabajo
deberian participar en la elaboracién y aplicacion de programas de
informacion, educacién y formacion, destinados al personal de la
empresa, sobre cuestlones de salud € hlglene relacmnadas con €l
trabajo. - , )

La presente recomendacmn que. completa el convenio sobre los
servicios de salud en el trabajo 1985, reemplaza a la Recomenda-
cién sobre los servicios de medicina del trabajo (1959)

Recomendacion 172. Sobre la utlllzacmn del asbesto en condi-
ciones de seguridad (1986). Lo R

. Las- dlsposmlones del convenio sebre asbesto, 1986,y -de la
‘presente recomendacién deberfan aplicarse a todas las actividades
en las que los trabajadores estén expuestos al asbesto en ‘el curso de
su trabajo, refiriéndose a trabajadores vinculados a una empresa 0
independientes. ‘

Las medidas prescritas conforme al articulo 3° del convenio de
asbesto, 1986, deberian ser concebidas de modo que se apliquen a

los diversos riesgos dé exposicion profesional al asbesto en todas las

ramas de actividad econémica y. deberfan formularse tomando
debidamente en cuenta los articulos 1° y 2° del convemo sobre el
cancer profesmnal 1974. :

Agrega ademds esta, recomendacion, que en la autondad compe-

tente (Ministerios de Salud y del TrabaJo en nuestro caso), deberian -

determinar .peri6dicamente:

a) Los tipos de asbesto y los tipos de productos que contengan
* asbesto, cuya utilizacién deberfa estar sometida a autorizacion y los

'procesos de trabajo que deberfan estar sometidos a su autorizacion;.

b) Los tipos de asbesto y productos que contengan asbesto cuya
utilizacién deberfa estar totalmente prohibida 'y los procesos de
trabajo en que deberfa prohibirse la utilizacién de asbesto o de

_ ciertos tipos de asbesto o 51mplemente productos que contengan ~ jag condicienes laborales, de bienestar, etc del traba_]ador o

. asbesto.

‘Recomendacion 173. Sobre el b1enestar de la gente de mar en el
mar y en puerto (1987) »

 Esta recomendacioén hace énfasis en que se debe institucionalizar

un sistema 4gil, eficiente:y adecuadamente dlvulgado entre quienes

‘tienen que ver con el tema sobre la organlzacmn y accesibilidad que

deben tener todas las gentes de mar y de tierra, relacionadas con las

mismasactividades, amedios que le pr0p1c1en una adecuada calidad
de vida y bienestar. :

Tales objetivos ausplclados con la dacion de dlSpOSlClOH legales

y administrativas correspond1entes propiciaran alojamiento, trans-

- porte, recreacion, serviciosde monedaycamblo etc. atrabajadores
del sector, bien sean nacionales o extranjeros. S

(1987).

Consecuente con la Recomendacmn 172, 1a pertmente de 1987
establece que: siempre que unmarino tenga derecho a ser repatriado de

conformidad con las disposiciones correspondlentes el armador como.
el Estado Miembro en cuyo territorio esté matriculado el buque, deben

asumir los costos respectivos, entre otras recomendaciones.

‘Recomendacién 174. Sobre la repatr1ac10n de gente del mar

Recomendacnon 176. Sobre el fomento del empleo y la protec-
cién contra el desempleo (1988).

- En su primera parte, a modo de glosarlo esta recomendacwn
establece lo siguiente:

a) El término “legislacion” comprende las leyes y reglamentos
(Decretos), asi como las dlSpOSlClOHGS estatutarlas en-materia de

seguridad social,

b) El término ¢ prescrlto 31gn1f1ca determmado por la leglslacmn
nacional o en virtud de ella, y

. ¢) El término “convenio’ 51gn1f1ca el convenio sobre el fomento
del empleo y la protecci6n contra el desempleo (1988). '

" Como premisas fundamentales para el desarrollo de esta reco-
mendacion, su texto incluye las 51gulentes

- Uno de los objetivos de la pohtlca nacional, deberla ser “el

-fomento del pleno empleo productivo.

- En periodos de crisis econdmica se deben estimular las 1mcla-~’
tlvas que entrafien la méxima utilizacion de mano de obra.

- El Estado deberia ofrecer.facilidades para acceder a empleos

- temporales bien remunerados sin poner.en pehgro los empleos de

otros trabajadores.

Finalmente se recomienda el desarrollo y perfeccmnamlento de
los regimenes.de prote001on al desempleado, que deberian incluir,
subsidios, agen01as de servicio gratuito para colocacion, servicios
de prevision social, etc. -

Recomendacion 178. Sobre el trabaJO nocturno (1990)

"En sus dlsp051c1ones generales esta recomendacion dice que la
‘expresi6n “trabajo nocturno”, designa todo trabajo que se redlice
durante un periodo de por lo menos siete horas consecutivas, que
abarque el periodo comprendido entre la media noche y la madru-
gada, previa consulta con las organizaciones obreras. Y como

‘“trabajador nocturno”, designa a todo asalariado que trabaje en la

noche, por encima de un limite determinado de tiempo, excluyendo a
los que trabajan.en agricultura, ganaderfa, pesca y otros.

Sobre la base de que se adopten las expresiones anteriores como
elementos de referencia laboral legal, la recomendacién 178 sugiere -
que “alos trabajadores que durante un nimero considerable de afios
hayan estado empleados como trabaj adores nocturnos se les deberia
tener en cuenta... para jubilacion adelantada o progresiva”. Fuera de.
la anterior, se indican otras recomendaciones tendientes a mejorar

Recomendacién 179. Sobre las condiciones de traba]o en los

hoteles, restaurantes y establemmlentos similares (1991):

Esta recomendacmn plantea como uno de siis objetivos, mejorar

las condiciones de los trabajadores involucrados asimildndolos a las

que tengan los de otras actividades econémicas. Asi mismo, sugiere -

. que semanalmente deben tener un descanso 1n1nterrump1do no

inferior a treinta y seis horas, como tamblen un descanso diario de

. dlez horas consecutivas.

En el evento de que sus vacaciones anuales sean mferlores a
cuatro semanas, deberia tratarse por convencion colectiva tratar de
nivelar su duracmn -

Estasy otras mlclatlvas comolo referente a cuestlones de educacmn
y formacion profeswnal completan esta recomendacwn

- Recomendacién 180. Sobre laprelacion de créditos laborales en.
caso de insolvencia de los empresarios (1992). '

Esta recomendaciéri-sefiala que los derechos de los trabajadores

een ~caso de insolvencia de los empresarios, especialmente los de

cardcter econémico, deben ser cubiertos por medio de un privilegio
de una institucion de garantfa.
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Tales in.strumentos que obviamente deben cubrlr todos los
derechos prestacmnales y de seguridad social, deben estar
regulados por los poderes pertinentes del Estado.

" Con base en el estudio detallado de las-ocho recomendaciones de
la Organizacién Internacional del Trabajo, cuya sintesis me
permito poner a consideracién de la Comision Segunda presento
la siguiente proposicion: ' -

Dése segundo debate al Proyecto de ley ndmero 83 de 1995
Senado y 202 de 2995 Camara, por medio de la cual se aprueban
las Recomendaciones: 171 sobre los servicios de salud en el
trabajo; 172 sobre la utilizacién del asbesto en condiciones de
seguridad; 173 sobre el bienestar de la gente de mar en el mar 'y

enelpuerto; 174 sobre la repatriacion de la gente de mar; 176 sobre-

el fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo 178
sobre el trabajo nocturno; 179 sobre las condiciones de trabajo en

los hoteles, restauranies y establecimientos similares y 180 sobre.
la proteccion de los créditos laborales en caso- de insolvencia del
empleador, adoptados por la Conferencia General de la Organiza-

cién Internacional del Trabajo. » |
. " Melguiades Carrizosa Amaya,
Representante ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
* COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE.

Santa Fe de Bogota, D. C., 8 dé octubre de 1996.
Autorizamos €l presente informe. - L :
| - Ldzaro Calderén Garrido,

Presidente Comision Segunda.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 39 DE 1995 SENADO, 245 DE 1995
CAMARA

por la cual se reglamenta la profeswn del ingeniero naval
y profesiones afines-en el territorio nacional.”

Conforme a la designacién de la Presidencia de la Comisién

- Sexta de la Camara de Representantes, rindo ponencia para segundo

debate del proyecto en referencia.

El objeto de querer reglamentar la profésion del i 1ngemero naval-.

y profesiones afines en el territorio nacional, naci6 de las inquietu-
des surgldas a partir de la reunién que se celebré con varios
ingenieros navales, concluyendo que se debe buscar el desarrollo de
las instituciones adecuadas para permitirles a dichos profesionales
quelo gren hacer grandes aportes de sus conommlentos en beneficio
del pais.

La realidad que afrontan estos profes1onales hace que carezcan’

de planes objetivos claros, generando-una desorganizacion, una
incapacidad profesional frente a los requerimientos. Por ello el
ObJ etivo de la presente 1ey es precisar los campos de desempefio del

ingeniero naval y profesional afin en el territorio nacional.

Por tal razon en ella se entra a definir la profesion de ingeniero
naval, como'aquella profesmn que estudia y proyecta los sistemas
propios de las' embarcaciones maritimas y fluviales; y de las

instalaciones terrestres correspondientes, participando en el plan--

teamiento 'y direccion de su diseho, construccidn, instalacion,
reparacion, mantenimiento y operacion, permltlendo de ¢sta mane-

. 1a no entrar a confundir lo que se debe entender por el ejercicio de
la profesion deIngenieria Naval y afines, como todo lo que tiene que -

ver con la investigacién— estudio, planeacidn, asesoria, disefio,
ejecucion, reparacion, operacion y funcmnamlento de lo relaciona-
do con embarcaciones tanto maritimas como fluviales; estudio de
los procesos naturales de los mares y los rios y-la direccién y
organizacion de la empresa piblica y privadas relacionadas con las
act1v1dades maritimas y/o fluviales, entre otras. : :

t

Asi, también fue especmcado cada campo en que los Ingemeros
Navales y profes1onales afines van a desempefar sus funciones,
como son las de mecénica, electrénica y construcciones donde
desarrollardn estas profesiones, por lo cual se enunciaron éstas
definiendo las que se consideran como afines: los oceandgrafos
fisicos y quimicos, administradores maritimos, arqultectos navales, -
hldrografos bidlogos marinos, ge6logos marinos, ingenieros
ocednicos y otras con especmhdad en Ciencias-de Mar.

-Fue important€ entrar a regular los requlsltos para poder ejercer .
la Profesion de Ingenieria Naval y profesiones afines en nuestro
territorio, ya sea que se posea titulo de Universidad Nacional, como
también extranjera, dando claridad a las actividades que desarrollan
estos profesionales para que ellos entren a asumir responsabilidad
ante la sociedad y el Estado por las decisiones, recomendaciones o
propuestas a nivel profesional que realicen y homologuen con su -
firma y ndmero de tarjeta profesional.

Estos profesionales deben entrar a desarrollar actividades con-
cretas como son los estudios y proyecciones propias de los sistemas
de las embarcaciones maritimas .y fluviales y de las instalaciones
terrestres correspondientes, planeacién y direccién del disefio de las
embarcaciones, construccion, reparacion, mantenimiento y opera-
cién de las embarcaciones, estudio e investigacion de todos los
procesos fisicos, naturales y caracteristicas de los mares, rios,
litorales y rlberas y sus zonas adyacentes y de alta mar, planeacion,
organizacién y direccion de las actividadés maritimas y fluviales
putblicas y privadas, en el campo logistico y administrativo.

A este importante campo profesional, ubicamos los deberes,
faltas y sanciones que por incumplimiento de éstas asumiran dlChOS
profesionales, sin que estas normas subsuman otras no expresadas
y que pueden resultar del ejercicio profeswnal en forma correcta y

" digna.

El ingeniero naval y profesmnal affn, debeérd llenar el comple-
mento de los requisitos exigidos para que se le expida su matricula
por €l correspondiente Consejo’ Profesional depéndiendo de su
especialidad, para que entre a desempenar ‘cualquier cargo de estas

materias.

Con ello estaremos permitiendo una nueva formacién del lrige-
niero naval.y profesional afin, aclarando todo vacio que presenta

‘hoy y logrando de esta manera crear un mejor ambiente a nivel

personal y profeswnal para bienestar de todos.
: Proposmlon final

Por las al’ltCI'IOI'CS Clrcunstancms me- permlto rendir ponencm

positiva.

Dése segundo debate al Proyectovde ley ndmero 39-95 Senado y

' 245-95 C4dmara, “por la cual se reglamenta la profesion del i ingenie-
ro naval y profesmnes afines en el terr1tor10 nacional”.

Ramiro Varela Marmole]o
Representante ala Camara

CAMARA: DE REPRESENTAN TES
SECRETARIA GENERAL
 COMISION SEXTA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE:

Santa Fe de Bogoté, D. C., 22 de octubre de 1996.

Autorizamos el presente mforme

El Presidente, ’ :

_ Mauro Anto@io Tapias Delgado.

El Secretario G'ene'ral; : S

Fernel Enrique Diaz Quintero.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
" DE LEY NUMERO 261 DE 1995 CAMARA, ACUMULADO
CON LOS PROYECTOS DE LEY NUMEROS 121 DE 1995
’ Y 284 DE 1996
por.la cual se regula la reproduccion humana con asistencia
cxentlﬁca se modifican algunos articulos-del Cédigo Penal y se
dictan otras disposiciones. .

Honorables Representantes:

‘Cumplimos con el honroso encargo de rendirj ponen01a para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 261 de 1995, Cémara. Iniciativa de
origen parlamentario; que presentd a consideracién del Congreso la
. honorable Representante Marfa Paulina Espinosa de Lopez .

Antecedentes

Durante miles de afios, la reproduccwn de los seres s humanos ha.

sido un proceso inmutable en su forma e indefinidamente repetido.
Esta actividad humana,-inalterable durante tanto tiempo, ha sido
alcanzada-en por un alud de novedosas p081b111dades que la han
transformado profundamente. :

Los modernos avances cientificos en el campo de la reproduc—
cién humana estdn modificando conceptos muy antiguos, tales
como paternidad, maternidad, filiacion y, en general han afectado a
la practlca total de las 1lamadas relaciones familiares.

Lasnuevas p081b111dades de reproduccmn requieren, desde ahora
autorizadas voces, ya se ha promulgado en distintos paises, una
regulacion que no tienda tanto a reprimirlas sino a orlentarlas y a
garantizar un uso adecuado de ellas.

- No hay que lamentar, como a veces se seflala, que el derecho
camina detrds de la realidad social. Sélo asi podrd recoger la
. voluntad-general, los problemas y el sentir de los que serdn recep-
~ tores de las normas. S6lo de esta forma podré el derecho intentar
acercarse alo que debe ser su fin: regular la sociedad tal y como sea
_querida por aquellos que la componen.

El presente proyecto de ley se encuentra dentro de los principios
constitucionales, acorde con nuestro ordenamiento juridico, de
acuerdo. con principios y valores de nuestro pais.

El doctor Fernando Hinestrosa en su prélogo del libro “Los Retos

Juridicos de la Genética”, de la autoria de la doctora Emilssen’

Gonzélez de Cansino nos resume el estado actual de las técnicas de
reproduccion asistida en nuestro pals “Procreacion ayudada,
fecundacién artificial, trasplante de 6rganos, adicion de genes
nuevos para complementar los propios del feto o del ya naCIdo
“test” de aquél o éste, para determinar sus debilidades o anomalias
biolégicas y, en lo posible, proveer a eliminarlas, corregirlas,

" atenuarlas, y por ese conducto, llegar a.afrontar los temas escabro- 4

sos del aborto y la eutanasia. Este un listado rapido de los capitulos
‘més 1mportantes de la genetlca humana actual. Los cientificos por
su lado, por otro los filésofos, sociélogos, moralistas, politicos, ;y
cuél el papel y la funcién de los juristas? ;Aqui, como en tantos ofros
campos, habremos de permanecer al margen, rezagados, al extremo de
que inclusive alahora de legislar sean otros los que redactanlas normas?
Pero, ;y es que habré de regularse normativamente integra la materla?

En cuanto-a la inseminaci6n artificial, tenemos que es un proce-
dimiento que se realiza mediante la transferencia a las vias genitales
de lamujer, del esperma previamente recogldo Se llama homologa,
cuando el semen que se inocula a la mU]CI' pertenece al marido. Pero

si éste fuere estéril, se recurre a la inseminacién heteréloga, en la,

cual el semen fecundante es de un tercero o donante.

-Por otra parte, la fertilizacién in vitro con transferencia de

embriones o fecundacién humana extrauterina, consiste. en la
fecundacién del évulo con espermas humanos en una probeta,
siendo transferldos\posterlormente el embridn o embriones al atero.

Estas técnicas médico-cientificas se aplican a nivel mundial, ba]o
los pardmetros de la Organizacién Mundial de la Salud, con exce-

lentes resultados, de igual manera en el pais, donde su pioneroesel - -

doctor Elkin Lucena Quevedo, que ha permitido que en la sociedad
colombiana se gesten los hijos por esos métodos cientificos, cuando
existen incapacidades de uno de los que conforman la pareja o ambos.

- En virtud del interés cientifico que despierta en el derecho
moderno el estudio de la genética como ciencia de la medicina y de
auxiliar del derecho, el legislador de 1991, incluy6. dentro del .
capitulo de los derechos sociales, econémicos y culturales el
articulo 42, donde expresa que la familia es el nicleo fundamental
de la’ socwdad y se constituye por vinculos naturales o juridicos,"
estableciendo que los hijos habidos en matrimonio o fuera de_€l,

adoptados o procreados naturalmente o con asistencia czentzﬁca,

tienen iguales derechos y deberes.

El objetivo del presente Proyecto es el de desarrollar esa norma
constitucional, sefialando las directrices para que las técnicas médi-

.co-cientificas de reproduccién humana asistida tengan su funda-

mento en'la ley. Por tal razén, nos permitimos hacerle unas modifi-
caciones que enriquecen el contenido del mismo, ajustdndolo a
expresiones cientificas, éticas y juridicas para que exista mayor
claridad en su contexto conservando €l espiritu del mismo.

Contenido y adlcmngs que dieron lugar al pllego de modifi-
caciones del proyecto

Se modifico el titulo del capitulo, prlmero sugmendo “Del Ob] eto
de la Ley” y se complementa el articulo 12 con los numerales Ey F "
que se refieren a la regulacién de los centros y equipos biomédicos
de TRHA (Técnicas de Reproducc1on Humana Asistida). que se
trata en el Capitulo XI y las sanciones de caracter penal por falta de
consentimiento en la-aplicacion de las técnicas de reproducmon que
se trata en el articulo XIV. -

En.el capitulo tercero que trata de los principios generales se
propone la modificacién del articulo 99 ya que consideramos que
proteger la salud de la madre es loglca y viable, ademis la Consti- -
tucién Nacional protege la salud de sus ciudadanos y, por otrolado,
es plausible que se valoren los distintos intereses afectados: el deseo
de la madre por tener un hijo, su integridad fisica y moral, por un

_lado, y la salud y la integridad del hijo por el otro, por lo tanto, la -

salud de la madre y del hijo deben conservarse paralelamente, de tal
manera, que la-aplicacién de las TRHA no suponen riesgos ni para

la mujer ni tampoco para sus descendientes; serd realizado solamen--

te en mujeres mayores de edad, ya que les permite el pleno ejercicio
de todos sus derechos y la toma de sus propias decisiones, ademds
puede garantizar que una posible tutela dirigida hacia los menores

de edad no va a prosperar, también garantiza la madurez bioldgica,

fisica y emocional de la mujer.

La salud tanto fisica como psiquica “deben ser evaluadas con
criterios ObjetIVOS se trata de determinar si existen impedimentos’
fisicos o psiquicos que permitan excluir, sin vulneracion de los
derechos de las mujeres, la aplicacién de estas nuevas tecnologias.

En el capltulo cuarto en el articulo 13, se complementa en el
sentido que cualquiera de los participantes en las TRHA, ya sean
aportante, donantes, depositantes o receptoras deben ser mayores de
edad .y plenamente capaces de obrar, ya que en el articulo inicial
quedaba la duda sobre los donantes menores-de edad que lo podrian
realizar. Es mejor tener la certeza de su responsablhdad con la

- madurez fisica y emocional.

El capitulo cuarto en su articulo 5°, se complementa con un

~pardgrafo que contiene cinco numerales donde nos referimos a la:

donaci6n de los gametos y preembriones son el objeto del contrato

~ Se considera el cuerpo humano fuera del comercio, aunque la -
cada vez més frecuente donacién de 6rganos y las TRA han variado
considerablemente estas consideraciones, los gametos representan
la capacidad reproductlva de un-ser humano pero no encierran mi
contiénen en si misma tna v1da humana ni 31qulera en los estados

‘mds elementales.

y

-
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Los preembriones si contienen formas de vida pero no pueden
desarrollarse si no se transfieren al seno materno. ‘Es distinto la
donacion de un 6rgano que contribuya al mantenimiento de una vida
yaexistente y la incorporacion de este nuevo 0rgano €s para mejorar
la- calidad de vida del receptor, pero no lo transforma ni tampoco

- modifica su material genético, es decir ni se crea, ni se modifica el

ser humano ya existente.

_ La donacidn de gametos persigue precisamente la generacion de
nuevos seres humanos, y de ahi se deriva la especificidad de este

-contrato de donacion. La donacion de gametos no perjudica la

integridad ni fisica, ni moral del sujeto y se basa principalmente en
la libertad del donante. No es una donacién contra la moral, ni
mucho menos contra Jas buenas costumbres, ni perturba el orden
publico y estén dentro de los principios de libertad, ]ust1c1a igual-
dad, y dignidad de la persona, tampoco vulnera ningin precepto

: const1tuc1ona1 .
La donaci6n de preembriones presentarla peculiaridades dlfe-‘

rentes, entre ellas:

1. La solicitud de donacién de preembriones sélo debe ser
excepcional ejemplo: fallecimiento de la mujer antes de su transfe-
rengia y/o solicitud de suspension -de las TRA posterior a la
fecundacién pero anterior a la transferencia.

La pareja debe perder la capacidad de dlsponer del preembrlon

2. En cualquier caso, la mujer o la pareja debe garantizarles que
sus preembriones nunca serdn transferidos a otra mujer sin que
hayan sido con anterioridad formalmente rechazados y siempre que
no existan causas ]ustlflcadas que determmen la conveniencia de la
crioconservacion. -

3.Laasamblea parlamentaria del Consejo Europeo manifest6 en

1986 en favor de elaborar un estatuto juridico de la vida embrionaria
y de extender el respetoa l’a‘dignidad humana a los embriones y fetos

humanos, restrlnglendo las acciones no- terapéuticas sobre los.

mismos.

4. Se consideranfaltas contralaley comerciar conlos preembrlones
o sus células, utilizarlos industrialmente, salvo con fines terapéuticos o
cientificos, y utilizarlos con fines COSIMELICOS u otros semejantes.

El articulo 16 que se refiere a los centros autorizados de las

'TRHA se¢ complementa en los numerales c) y d), respecto al

hipotético caso del fallecimiento de los aportantes y que no se haya
dispuesto su utilizacion en las formas previstas por la presente Ley,
al igual que en los posibles casos de divorcio o separacion legal.

En el capitulo quinto, que se refiere a los usuarios en el articulo
17 original del proyecto, se refiere en su parte final que se debe
acreditar una convivencia superior a ¢inco afios, nosotros sugerimos
que se debe disminuir la convivencia a dos afios, basados en datos
estadisticos de la Organizacion Panamericana de 1a Salud, en su
libro: “Salud Reproductiva en las Américas”, nos muestra las
estadisticas que expresan el porcentaje de embarazos logrados por
parejas que no usan anticonceptivos y que mantienen relaciones
sexuales activas y son las siguientes: el 25% de las parejas logran el
embarazo durante el primer mes; el 60% a los seis meses; el 75% a

los nueve meses; el 80% en un afo y finalmente el 90% de las parejas

logran su embarazo alos 18 meses. Estas estadisticas nos sustentan
la disminucién de los tres afios propuestos. '

En el mismo articulo 17, del capitulo quinto se adiciona el
paragrafo primero en el sentido de proteger a-la mujer mayor de 35
afios donde se reduce el tiempo de convivencia a un afio, ya que a
dicha edad podria considerarse inadecuada por los riesgos para la

" misma y su posible desceridencia que esta abocada a mayores

riesgos de malformaciones.

El capitulo sexto referente al consentimiento que trata el articulo
19, se adiciona un paragrafo sugiriendo que debe existir un proto-
colo nacional, previas recomendaciones y sugerencias de la Comi-

sion Nacional de Reproduccion Asistida, adetmds la utilizacion de
historias clinicas individuales, que deberan ser tratadas con las
reservas que la ley del caso y con estricto secreto de identidad de los
donantes, de la esterilidad de los usuarios y de las circunstancias que -
concurran en el origen de los hijos asi nacidos, ademas se enfatiza
en que la mujer receptora podré suspender en cualqmer momento la

practica de las TRHA. :

Los capitulos séptimo, octavo y noveno que tratan los temas
correspondientes a la filiacion, la reproduccién pdstuma y del
secreto respectivamente no sufren ninguna modificacion.

El capitulo décimo referente a la proteccién y conservacion de
embriones, en el articulo 34, el pardgrafo uno adiciona medidas
tendientes a evitar intervenciones sobre preembriones, embriones y
fetos en el utero, sin la autorizacién escrita de la pareja y previa
informacién minuciosa tanto de los procedimientos a realizar, como
de las posibilidades y riesgos terapéuticos propuestos y las p051b1-
lidades de éxito.

El capitulo XI que se refiere a la Comision Nacional de Repro-
duccién Humana Asistida, en el articulo 36 referente a la creacion
de integracion de dicha comisidn, se le adicioné al Presidente de la
Sociedad Colombiana de Sociedades de Ginecologia y Obstetricia
o su delegado, se redujo a un representante de las instituciones
autorizadas para llevar a cabo las técnicas de reproduccién humana
asistida; se postulan dosrepresentantes de las Facultades de Medi-
cina, uno por Ascofame y el otro por la Asamblea de Delegados de

1as Universidades Publicas, en virtud de que Ascofame no cobija a

todas las universidades. También se incluy6 un representante del

. Consejo Superior de Instituciones Médicas y al Ministro de Salud
"0 su delegado.

El articulo 37 consagra las funciones de la Comisién Nacional de

- Reproduccién Humana Asistida, se le adicionaron otros literales y

el tres como funcioén de promocién, actualizacién, capacitacién e

* investigacién a los profesionales que practiquen esas técnicas

cientificas en el campo de la genética, el 5 de parave velar que esas
técnicas se apliquen dentro de los postulados de la ética profesional,
el 6 para expedir su propio reglamento, esta adicién ‘es muy.
importante, porque fortalece la funcmn de la Comision desde el
campo cientifico-y ético. :

El capitulo XIII, De las prohibiciones, €n su articulo 43 prohﬂ>e
la manipulacion genética de embriones en laboratorio, con. fines
diferentes a la reproduccion humana asistida. Se le adicion6 un’
pardgrafo donde se incluye la prohibicién de discriminacién de las
personas en virtud de su patrimonio genético; la seleccion o eleccion
del sexo a la.compra y venta de gametos y a la maternidad por
encargo a alquiler de vientres, en razén de que estos temas acarrean
problemas €ticos, morales y juridicos y se salen del propdsito sano
de la iniciativa, que es el de lograr la concepcion a un hogar que
desea prohijjar, sin distincién de 'sexo, raza o cualquiera otra condicién,
respetando los derechos fundamentales y la integridad humana.

El capitulo XIV que se refiere a las sanciones penales no presenta
nlnguna modificacion. -

Por las anteriores consideraciones proponemos a los honorables

- Representantes, “dése segundo debate al Proyecto de ley. niimero

261 de-1995 Camara; por la cual se regula la reproduccién humana
con asistencia 01ent1flca se modifican algunos articulos del Cédigo
Penal y se dictan otras disposiciones”, junto con el Pliego de
Modificaciones y el Texto Definitivo.que nos permitimos adjuntar.

Vuestra Comisién, -

: Dario Saravia Goémez,
Representante a la Camara Departarnento del Magdalena

Jairo Ganen Buelvas,
Representante a la Cdmara Departamento de Cérdoba.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEPTIMA: CONSTITU_CIONAL
PERMANENTE :

Santa Fe de Bogota, D. C., octubre 9 de 1996.

Autorizamos el presente informe.
El PICSIante

Roberto Pérez Santos.
- El Vicepresidente, "
- , Héctor Dechner Borrero.
" El Secreétario,

, ‘ Je osé Vicente Marquez B

" COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
\ "~ SUSTANCIACION
Santa Fe de Bogota D. C,, octubre 9 de 1996. .

En los términos anteriores fue aprobado el presente texto defini--
'tivo, lo cual consta en el Acta del dia 20 de junio de 1996.

El Premdente

- El Vicepresidente,
- Héctor Dechner Borrero.

El Secretario, - ‘ ' -
' José Vicente Mdrquez B.

.

‘PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 108 DE 1995 SENADO, 255 DE 1995
CAMARA

por la cual se exalta la vida 'y obra del escritor Gonzalo Arango.

- Honorables Representantes:

Cumplo con el honroso encargo de rendlr ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de ley nimero 108/95, enunciado anteriormente

- Robeirto,Perez Santos.

“mediante el Proyecto de ley, se busca exaltar la memoria del escritor

Gonzalo Arango, al conmemorarse 20 afios de su muerte, con la
creacion de la catedra que llevard su nombre, en la Universidad de
Antioquia; la organizacion de un centro 11terar10 que divulgard la
produccion de artistas, escritores y poetas .y se crea la Beca
“Gonzalo Arango”, como estimulo a dos jévenes bachilleres oriun-
dos del ; municipio de Andes, Antioquia, que deseen cursar estudlos

universitarios de filosofia y letras.

. Precisamente, Gonzalo Arango nacié en Andes, en 1931. Estudié
su primaria y bachillerato en el Liceo Juan de DIOS Uribe, y, unavez
concluido, marché a Medellin, donde'inici6 sus estudios de Derecho
que, bien pronto, abandono, para dedicarse en cuerpo y alma, a leer
alosescritores ex1sten01ahstas como Camus, Sartre Gabriel Marcel
entre otros. -

Gonzalo AIango se nutre.de esas lecturas y comienza a forjar su
gran proyecto literario: La Fundacion del Nadalsmo movimiento
que irrumpe en la Colombia de 1958, con la fuerza de un estallido,
que conmociona y derriba. Eso se proponia: desacreditar el orden

. existente y derribar los valores timatorios de la sociedad de enton-

ces. Iniciada la aventura, se unen a €l jovenes escritores, poetas, y
tal vez, algunos pintores, quienes partlclpan del credo nadaista y su
forma de vida. Esta travesia, que recorrid el pais en medio*del
asombro y la estupefaccidn, duro 13 afios, hasta 1971 afio en que el
propio Gonzalo Arango, lo enterro.

Gonzalo Arango tiene un sitio propio en la hlS'[OI‘la reciente de la
literatura colombiana, fue poeta, per1odlsta novelista, panﬂetarlo
escritor de obras deteatro, y, por encima de todo, rebelde anarqulsta
sonador e idealista... hasta profeta...

Su vida y su actitud marcé abuena parte de la generacién de los

afios 60 y 70, y la ensefié a ser rebelde y sofiadora y a romper los -

moldes de una sociedad parroquial y cerrada en si misma. Todas

 esds cosas, evoca Gonzalo Arango y se recuerda, -apenas esbozadas,
. a propésito del proyecto de ley que nos ocupa, homena]e que

también hubiera rechazado “¢l profeta”. No obstante, en un pais sin

“memoria, como el nuestro, debemos recordar las personas que han

construido un jirér de nuestra historia, como lo hizo sin proponér-
selo Gonzalo Arango en laliteratura reciente Sélo por eso; debemos
acoger el proyecto presentado por las razones expuestas.

" - Nubia Rosa Brand Herrera,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES '
.. COMISION SEGUNDA
'CONSTITUCIONAL PERMANENT E
Santa Fe de Bogota; D. C., octubre 2 de 1996
Autorizamos el presente 1nf0rme

‘El Premdente

Ldzaro Calderon Garrido.
* * *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 270 DE 1996 SENADO Y 328 DE 1996 '
CAMARA

por medio de la cual se aprueba la Convencién Relativa a los

Humedales delmportanczaInternaczonalESpeczalmente como Habitat
de Aves Acidticas, suscrita en Ramsar el 2 de febrero de 1971

Honorables Representantes :
En cumplimiento de la honrosa designacién por parte de la

'Presidencia de la Comisién Segunda de la honorable Cédmara de

Representantes, procedo a rendir Ponencia para segundo debate, del
Proyecto de ley referenmado - : ;
12 Introduccion -

Teniendo ‘en cuenta.que la crisis "ambiental avanza a pasos
agigantados y cuyos sintomas_con sus efectos no se han hecho
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esperar, como la contaminacion del aire y las aguas, la desaparicion
de especies animales, vegetales y microorganismos, la destruccion
de los bosques y la desertificacion, la erosion y deterioro creciente

‘de los suelos, la contaminacion y el agotamiento de las fuentes de

agua potable, la amenaza a la vida en los océanos, la destruccion en
la capa de 0zono y el envenenamiento del aire en las megalépolis del
mundo, la lluvia dcida que quema bosques y esteriliza tierras, la
acumulacioén de desechos t6xicos y basuras que amenazan con
sepultarnos, en fin, una interminable lista de-fendmenos tangibles y
demostrados, se observa como conducimos al planeta yalavidaen
una carrera acelerada hacia el abismo, con los ojos abiertos.

Losrecursos naturales con los que cuenta €l pais, son sus recursos
estratégicos. A pesar de los)grandes avarnces realizados en el campo
de la investigaciéon ambiental, pueden determinar hoy dia con
certeza los muiltiples beneficios, servicios y funciones que prestan

los variados y particulares ecosistemas neotropicales. Por el contra- |
rio, es claro para la comunidad internacional la necesidad de
preservar los bienes naturales, garantlzando el desarrollo sostemble

de los mismos.

Colombia vive una triste paradoja. Ocupamos menos del 1% de
la superficie emergida de la tierra, pero-privilegiadamente posee-
mos el 10% de todas las especies animales y vegetales del globo, en

virtud de todas las especiés animales y vegetales del globo, en virtud -

de nuestra variedad de climas y condiciones geogréficas. Lariqueza

. 'de nuestra variedad de climas y condiciones geogréficas. La riqueza
hidrica nacional es tal vez una de las mas grandes del mundo. La -

contraparte de ellos es que Colombia es uno de los paises del mundo
que con mayor rapidez destruye su medio natural.

La convencion que se pone a consideracién, relativa a los
humedales de importancia internacional, seria un elemento esencial
dentro de las politicas adoptadas por Colombia en el Plan Nacional
de Desarrollo Ambiental para el impulso de una gestién ambiental
sostenible. Esto incluye la valoracién integral, el cuidado, uso y

gestion de nuestros sistemas hidricos y la preservacion de ecosistemas

estratégicos, que como los humedales se -caracterizan por. estar
seriamente amenazados

Los humedales, son uno de los ecosistemas més productlvos del
mundo. Dos tercios de la pesca mundial dependen de su buen estado.
Mantienen el nivel fredtico, elemento indispensable para €l buen
funcionamiento de la agrlcultura la produccién -de madera, el
almacenamiento de aguas, la. regulacién.de inundaciones y la
reduccion de | rlesgos naturales. : u

~

Estabilizan también las fajas costeras, purlflcan las aguas para el
consumo y protegen los torrentes htorales. De igual manera, cons-
tituyen un elemento esencial para la supervivencia-de numerosas
especies de fauna y flora, muchas de las cuales estdn en peligro de
extincion. :

Los manglares especw que hablta en los humedales, son Vltales
para la biodiversidad por ser dreas de proteccion para los primeros
estados de vida de los recursos hidrobiolégicos; los humedales y
manglares aportan nutrientes al medio marino que constituyen la
base de productividad primaria fundamental en la cadena alimenti-
cia del océano; son basicos para las corrientes y las olas que golpean
las costas; cumplen una funcién filtradora de las cdrgas organicas
provenientes de fuentes terrestres, que en la ausencia de este recurso
causaria graves perjuicios sobre la vida marina.

2%, Definicién de términos

Humedales. Son las extensiones de aguas, sean éstas de régimen
natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrien-

tes, dulces, salobres o saladas. : .

Los humedales se pueden clasificar en: .
1. Humedales de Aguas Saladas:

a) Marinos. Comprenden los arrecifes coralinos, praderas mari-
nas y aguas someras permanentes provistas de vegetacion. Se
mcluyen bahias y estrechos" marmos ~

b) Estuarinos. Son cuerpos de agua en los cuales el agua de mar
es diluida por agua dulce que proviene del drenaje terrestre.

c) Lagunares. Lagunas salobres o lagunas con conexiones estre-
chas al mar, lagos' saldos, planicies o pantanos, permanentes o

-temporables, salobres, salinos o alcalinos. -

2. Humedales de Agua Dulce:
a)szer efios. Rios y arroyos permanentes o temporales cascadas

y .deltas interiores, llanuras riberefias de inundacién, incluyendo.
“planicies de rios, cuencas hldrograflcas inundadas y praderas de:

inundacion estacmnal El curso de un rio abarca desde donde nace
hasta donde muere.

b)Lacustres: Sonlagos deaguadulce permanéntes o estacionales,

- mads las orillas sujetas a inundaciones estacionales, y estanques de -

agua dulce permanentes.

‘ c) Palustres. Pantanosy ciénagas de agua dulce permanentes con
vegetacion emergente Estos -ecosistemas comprenden la zona de
ldmina de agua mds la zona de inundacién en 1a época de méxima |

Tluvia.

2. Humedales Artlflclales

Son los embalses o represas artlﬁclales para el almacenamiento,
regulacién y control del agua, o con fines de produccion de energia -
eléctrica. En Colombia los dlversos tipos de humedales se pueden
zonificar a través del gradlente altitudinal, en regiones geograficas
seglin sus caracteristicas, asi:

a) Altoandina o de Paramo Pantanos e mnumerables lagunas.
b) Andina. Lagos y embalses .
C) TLerras bajas. Lagos, ciénagas; pantanos vy madrev1e]as

d ‘Costas. Estuarios, manglares corales de aguas someras,
praderas marinas.
3% La convencion
3.1. Aspectos Generales '
" Esta convencion es un tratado intergubernamental marco para'la
cooperacion internacional en lo que se refiere a la conservacion de

humedales. En la actualidad 90 paises, entre elios Argentina, Brasil,
Bolivia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras, Mex1-

co, Panama Perq, Uruguanyenezuela pertenec1entesa1a comu- . .

nidad latmoamerlcana son mlembros de este convenio. El gran
ausente es Colombia. : ‘

3.2 Humedales .

Son las extensiones de marismas, pantanos y tuberas, o superfi-
cies cubiertas de aguas, sean €stas de régimen nagural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salo-
bres, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en -
marea baja no excede de seis metros. .-

3.3 Razones , - .

- Por considerar las funciones ecoldgicas de los humedales, como
reguladores de los regimes y como habitat de fauna y flora por
constituir un recurso de gran valor econémico, cultural, 01ent1flco y
recreativo; cuya pérdida seria irreparable.”

- Se desea impedir las progresivas intrusiones y perdldas de
humedales y de su fauna y- flora mediante la armonizacion de
politlcas nacionales con una accion internacional coordinada.

- La aves acudticas son las que dependen ecologicamente de los
humedales. Teniendo en cuenta que ellas en sus mlgramones pueden
atravesar las fronteras deben ser cons1deradas COmo un recurso -
internacional.
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3 4 Obhgamones Derivadas de la Convencion
Al adherir 4 la convenci6n cada parte contratante se Oblan a:

~.1. Designar al menos un humedal para set incluido en la llsta de

humedales de importancia internacional.
2. Elaborar y aplicar planes tendientes a la conservacion de los

humedales 1nc1u1dos en la llsta garantlzando el uso ‘sostenible del

- ecosistema. . .
3.Lacreacién de reservas naturales en humedal inscrito compen-

sando, en la medida de lo posible, la pérdida de éste créando nuevas

reservas para aves acuaticas-y de tomar medidas para su custodia.

-4, Realizar consultas mutuas-entre Estados cuando compartan
algtin ecosistema. ' : ‘

Las partes contratantes podran por motlvos urgentes de 1nteres
nacional, retirar de la lista o reducir los limites del humedal incluido
en ella debiendo ser compensado €n la misma regién o en otro lugar.
- Seinformaré sobre las modificaciones de la dellm1ta01on del humedal
_ lo més pronto posible.’

Se fomentarén, por parte de cada Estado contratante, las investi-
.gaciones y el intercambio de datos relativos a los humedales su

flora y su fauna, se esforzarén por aumentar las poblaciones de aves:

acudticas y'se fomentara la capacitacion de personal para el estudio,
la gestion y la custodia de los humedales. ' .

 Lainclusién de un humedal en la lista se realizard sin per_]UICIO
~ de los derechos exclusivos de soberanfa de la parte contratante en
~ cuyo territorio se encuentra dicho humedal.

'3.5 Condiciones para ingresar como parte de la Convenc10n -

Todo miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas, o de -

unas de sus Agencias Especializadas de Energia Atémica, o parte' de
los Estatutos de la Corte Internacional de Justlcla puede ser parte
contratante de esta Convencion mediante: .

~a)la firma sin reserva de la ratificacion.
" b) La firma bajo reserva de la ratificacién. -
¢) La adhesi6n. '
4¢ Razones para ratificar la Convencnon
Ademas de los soportes técnicos ofrecidos por la Convenc1on y

- su Secretaria Técnica, mencionados anterlormente es dlspensable _

considerar los siguientes aspectos: - -

1. Colombia haadquirido ya serios compromisosen la protecc10n
de-ecosistemas especificos, en’la medida en que se ha adscrito como.

parte de otros convenios de inmiportancia internacional. Por tanto,
adherirse a la Convencién acrecienta el nimero de instrumentos
nacionales como supranacionales por medio de los cuales el pais
puede ejercer control sobre la propledad admlmstracmn y gestlon
de sus recursos naturales. .

2. Colombia carece de herramieritas técnicas sufmentes que le"

permitan hacer una evaluacion objetiva de sus humedales. El equipo

de eXpertos técnicos adscritos a la Convencién, hace posible que el

_equipo de especialistas idoneos con que cuenta el pais tenga acceso
a base de datos, logre intercambiar experiencias con otros paises;
_ello-con el objeto de garantizar la proteccion y conservacion de los
‘humedales nacionales, su desarrollo y gestion sostenibles de acuer-
do a las pohtlcas programas y planes nacionales.

3. La designacién de tan s6lo un humedal para serincluido en la
lista de humedales de importancia mternacmnal acarrea respon-
sabilidades que el Estado colombiano estarfa en capacidad de
cumplir, en virtud de las disposiciones legales vigentes relativas a
-la proteccion de zonas espemflcas

4, Ramsar estd: hoy dia ratificada por 93 partes contratantes En’
el contexto suramericano, Colombia junto con Guyana son los

ausentes de la Convencién. El seminario sobre humedales del

Viernes 25 de octubre de 1996

Caribe, celebrado eri 1993, 1dent1flca a Colombla en los prlrncros
cinco lugares en las siguientes categorlas

a) Variedad de tipos de zonas humedas dentro de los palses de
costa Caribe.

b) Zonas hiimedas del Caribe de rﬁanglares‘
c) Zonas himedas con areas de lagunas de agua dulce.

Las conclusiones de este seminario, en el que part1C1paron
expcrtos tanto de paises desarrollados como en vias de desarrollo,
‘arroja un analisis del porcentaje de hébitats himedos susceptibles
a ser incluidos dentro de la lista de humedales de importancia
internacional en la region carlbena de-donde a Colombla COITES-
ponde un 35%. -

Considerando lo anterlor al adherirse Colombla a la convencién
estaria incluyendo tan s6lo una minima fraccién de sus humedales
de gran relevancia regional y global en 1a lista de humedales de-
importancia internacional. De ahf que, ratificar la Convenc10n abre
la puerta para la proteccion, identificacién, investigacion y gestién
nacional ¢ internacional de un ecosistemas especxflco tal como son
los humedales. :

Con el fin de hacer efectivos los términos de la Convenc10n
Ramsar; la Cdmara de Representantes de 1a Repiblica de Colombia
al aprobar el Proyecto de ley nimero 328 de 1996 por medio del cual
el Gobierno de Colombia se adhiere a 1a Convencién Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional, espe01almente como
habitat de aves acudticas, RAMSAR, suscrito en Irdn 1971, designa

-como humedal de importancia internacional a la Clcnaga Grande

del Magdalena, y la adyacente Isla-de'Salamanca. Ello en virtud de
las gran fepresentatividad de comunidades icticas que habitan en Ia
zona; la gran afluencia de'aves migratorias, la privilegiada posicion
-geogréfica de dicho ecosistema considerado como importante co- -
rredor bioldgico y-su alto valor en biodiversidad,-ademas de la
estrecha relacion que existe entre la 01enaga y la Sierra N evada de

~ Santa Marta. B o

. Existen ya serios analisis e investigaciones sobre esta zona que
han permltldo gestionar planes de recuperacion, conservacion y
manejo sostenible de la Ciénaga. Al declarar a la ciénaga como -
humedal de importancia internacional, automaticamente logramos
el apoyo de la comunidad internacional para la conservacion y
manejo sostenible de esta drea especifica.

5°, Soporte institucional

El Ministerio del Medio Ambiente, en desarrollo de las faculta-
des que le otorga la Ley 99 de 1993, ha establecido ya principios
generales para proteccion de estos ecosistemas. La Politica Nacio-
nal Ambiental,a través del Programa Mejor Agua, plantea entre sus
objetivos cuatro componentes fundamentales: Identificacion, pro-
teccion, recuperacién de los humedales presentes €n el pais y-el
ordenamiento y planes de manejo ambiental para las cuencas
hldrograflcas El Programa de Proteccién de Ecosistemas Estraté-
gicos estd dirigido hacia la investigacion- 1nterd1501phnar1a para el
uso integral de los recursos naturalesen los humedales, combinando
sistemas productivos y atractivos adecuadamente sincronizados
con los ciclos naturales; y el plan de ordenamiento preventlvo para
la ocupac1on de las dreas de humedales.

En este sentido; el Ministerio del Medio Amblente con el fin de
garantlzar la sostenibilidad de los ecosistemas de humedad y a
través-de la Direccién Forestal y de Vida Silvestre, trabaja en la
formulacién de lineamientos de politicas para éstos en el marco de

a conservacion, restauracion y la concientizacion c1udadana que
contemplan :

- Dictar normas para la proteccion de humedales que prohiban.
actividades tales como el relleno, drenaje, desecamiento, contami- - -
nacion y urbanizacién de estos ambientes;. )
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- Dictar regulaciones tendientes a controlar y reducir la contaml—
nacion en estos ecosistemas; .

- Dar los lineamientos, para el cobro de tasas retributivas, en lo
referente al uso y aprovechamiento de los 1€cursos naturales, al
igual que las infracciones que contra ellos se cometan;

- Planear proyectos de conservacion, recuperacion y uso sostenible
de los humedales de agua dulce y salada;

- Realizar el ordenamiento del plan de manejo ambiental de las
cuencas hidrograficas;

- Generar los lineamientos para el ordenamiento territorial en
estas dreas.

- Formular planes para el aprdvechamiento miltiple de los

" humedales artificiales;

- Realizar el diagnéstico y caracterizacién de los humedales de
agua salada y agua dulce; -

- Proteger el manglar en los humedales de agua salada;

- Reglamentar el uso de los TECursos naturales y de la tierra y el
agua en estas dreas.

Ademasde lo anterior el Mmlsterlo del Medio Ambiente, sohcl-

tard a las Corporaciones Auténomas Regionales y las Corporacxo-~

nes de Desarrollo Sostenible en.cuya jurisdiccion se entran
ecosistemas de humedal, que de acuerdo con la oferta ambiental de
estos. ecosistemas; a las necesidades de las comunidades que en
éstos habitan y a otros factores, tales como la propiedad de la tierra,
se realice, para la consideracion del Ministerio del Medio Ambien-
te, un ordenamiento de las dreas de humedales; en su jurisdiccion,
para que sean declarados posteriormente y cuando sea conveniente
bajo una de las siguientes categorias de manejo especial:

1. Area del Sistema de Parques Nacionales.

2. Areas de Manejo Especial (Dlstrlto de Manejo Integrado de los
Recursos Naturales)

3. Areas de Manejo Especial (Cuencas Hidrograficas)

4. Territorio Faunico

5. Zona Protectora S

6. Zona Productora - Protectora \

y otras que sugieren por medio de nueva Legislacfén.

En consideracion de lo expuesto anteriormente, laley especifica-

- 1éd que:

- a) El Mlmsterlo del Medio Ambiente es quien determinard en
desarrollo de sus facultades técnicas y legales aquellos humedales

- que sean susceptibles de incluirse en la lista de humedales de

importancia internacional.

b) El Ministerio del Medio Ambiente dictara, de acuerdo conlo °
establecido en la Ley 99/93, la politica de conservacion, aprovecha-
miento, gestién,y ordenacion sostenible de los humedales nacionales. -

¢) El Ministerio del Medio Ambiente, en conjunto con las
Autoridades Nacionales competentes de los paises vecinos y de
acuerdo a lo establecido por la Ley 99/93 determinaré los planes de
conservacion, manejo y gestion de los-humedales compartidos.

d) Se designa a la Ciénaga Grande de Santa Marta y la Isla de -

Salamanca como humedal de importancia internacional, por medio
del cual Colombia se adhiere a la convencién Relatlva de los
Humedales de Importancia Internacional e incluye al mencionado
humedal en la lista de humedales de importancia internacional.

6°. Constitucionalidad y Legalidad

Nuestra Carta Constitucional plasmé como principio fundamen-

tal la proteccion al medio ambiente, a través de los articulos 82, 79,
80, 81; 82 y 226. A su vez, la Ley 99 de 1993, en su articulo 52,
parégrago 24, le atribuye al Ministerio del Medio Ambiente la

regulacién de las condiciones de conservacion y manejo de ciéna-
gas, lagos, lagunas y demds ecosistemas hidricos continentales.
Ademas el Ministerio del Medio Ambiente, tiene la funcién de
promover las relaciones con otros paises €n asuntos ambientales y -
la cooperacion multilateral para la proteccion de recursos naturales,
ademas de representar al Gobierno nacional enla ejecucion de tratos
y Convenciones Internacionales sobre Medio Ambiente y Recursos
Naturales Renovables.

Siguiendo con los postulados consagrados en la Constitucion
Nacional, se constituyen en deberes del Estado, el velar por el
control al deterioro ambiental, la reparacion de los dafios causados
al medio ambiente, la salvaguardia de la dlver31dad ¢ integridad del °
ambiente.

El Ministerio del Medio Ambiente en desarrollo desus facultades
emanadas de los numerales 2°'y 24 de la Ley 99/93 expidi6 la
Resolucién nimero 1602 del 21 de diciembre de 1995, por medio
de la cual se dictan medidas para garantizar la'sostenibilidad de los
manglares en Colombia. La adhesién a esta Convencidn seria una
herramienta més que (til para el acertado desarrollo de la Constitu-
cion, la Ley 99 y los compromisos medio arnblentales que ha

.adqumdo el pais.

Honorables Representantes de la Comision Segunda Confunda-
mento en las argumentaciones técnicas, biolégicas, constituciona-
lesy legales ya expuestas, considero util para Colombia la adhesion
ala Convencidn relativa a los humedales de importancia internacio-
nal especialmente como hdbitat de aves .acudticas, suscrlto en
Ramsar el 2 de febrero de 1971. A

La adhesion no limita las determinaci()nes soberanas de Colom-
bia sobre los ecosistemas denominados HUMEDALES, pues esta
claro que al aprobar el ingreso de Colombia a este Tratado Macro
Intergubernamental, se respetan las decisiones libres del pais sobre
el cambio y delimitacion de los humedales cuando por conveniencia
publica haya necesidad de hacerlo.

Cordialmente,
Juan José Silva Haad,
Representante a la Camara
Departamento del Amazonas.

'CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

‘Santa Fe de Bogota, D.C., septiembre 25 de 1996
Autorizamos el presente informe,

Ldzaro Calderén Garrido,
Presidente Comisién Segunda.

. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 272/96 SENADO, 334/96 CAMARA
por medio de la cual se aprueba el “ Acuerdo Comercial entre el
Gobierno de la Reptiblica de Colombia y el Gobierno de la Repiiblica

Checa suscrito en Santa Fe de Bogotd,.D.C. el 2 de mayo de 1995.
I. Introduccion

Por honrosa designacion que me hiciera la Mesa Directiva de la
Comisién Segunda de la Cdmara de Representantes, me correspon- -
de presentar Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 272/96 Senado 334/96 Cdmara, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo Comercial entre al Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Repiblica Checa, suscrito en Santa
Fe de Bogotd, D. C,, el 2 de mayo de 1995”. '

I1. El Proyecto de ley

El Proyecto de ley numero 272/95 Senado 334/96 Camara fue
presentado ante el Congreso de la Repiblica por los Ministros de
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Relaciones Exterlores (E) y de Comercio Exterior, doctores Camllo
Reyes Rodriguez y Morris Harf Meyer, respectlvamente

Los Gobiernos dé¢ las Repubhcas de Colombia y Checa suscribie-
ron, el 2 de mayo de 1995, animados por el deseo de fomentar y
fortalecer las relaciones entre las dos naciones suscribieron, el 2 de
mayo de 1995, un Acuerdo Comercial mediante el cual se regularén,
dentro del marco de la normatividad juridica vigente en ambos
palscs los aspectos basicos del intercambio comercial que se realiza
enitres las dos partes. , - :

Como es sabido, las relac1ones entre Colombia y la Repubhca
Checa tenian su fundamentado en el Convenio Comercial suscrito
entre Checoslovaquia y nuestro pafs en 1977, y aprobado por la Ley
3% de 1979, que quedd sin efecto por la desaparicion de la Republica
de Checoslovaquia en diciembre de 1992. Por lo cual, el Gobierno
de la naciente Reptiblica Checa tom6 la iniciativa de presentar ante

el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, la posibilidad -

de la firma de un nuevo Convenio Comercial, que contemplara las

actuales realidades y posibilidades de intercambio comercial entre

las partes interesadas; lo que cristalizé el 2 de mayo-de 1995, conla
firma del Acuerdo Comercial, cuya aprobacién corresponde al
Congreso de la Républica por mandato constitucional.

Bl Acuerdo, en 13 articulos, desarrolla los puntos fundamentales

que pr631d1ran el desarrollo de los intercambios comerciales entre
los dos paises, durante un periodo de 3 afios, prorrooables por
~anualidades, a saber: facilitara el trdnsito-de mercancias a través de
los territorios de los paISCS signatarios; permitira la aplicacién de la

‘clausula de Ia nacion més favoremdas a los buques de la otra parte .

- que navegan con sus- banderas ‘en el transporte intefhacional de

mercancias, en lo concerniente a cualquier asunto relativo a la-

navegac1on y al buque, .al acceso y a la utilizacion de instalaciones

* portuarias; contempla la creacion de una Comisién Mixta, que estara.
- encargada de asegurar la correcta aphcacmn del Acuerdo Comercial,y
fortalecer el esplrltu ‘de cooperacion y sostener consultas sobre temas’

especificos de cardcter comercial para las partes firmantes.
La Repubhca Checa es, junto con Hungria, el pais de Europa del

Este que mas rapidamente ha asimilado los cambios socio- -politicos

ocurridos en la tltima-década en la parte oriental de Europa, en
especial en los paises que tenian unas formas de gobierno que
respondian a los postulados comunistas que se definfan desde
Mosci. Esta situacién cambié profundamente, y hoy se asiste a [os
procesos de implantacién de sistemas politicos democraticos y a la

puesta en marcha de economias de mercado basadas en la iniciativa
particular, como ocurre actualmente en la citada Repiblica Checa. -

El Acuerdo Comercial serd, a no dudarlo, un instrumento -que
impulsara el intercambio entre los dos paises, ‘el cual debera Crecer,
" en términos cuantitativos y cualitativos, en"los afios siguientes,
hasta alcanzar un desarrollo que satisfaga las expectativas fundadas

que tienen cada una de sus partes 31gnatar1as La circunstancia de no

estar atados los ﬂu]os de comercio -checo a los mecanismos de
compensacion, debe ser aprovechada para afianzar nuestro produc-

tos, tales como flores, frutas, tejidos; confecciones, cueros, calzado, :

entre otros;.que dard una oportunidad excepcional atodas nuestras
empresas exportadoras para abrir nuevos canales comerciales, y, de
contera, ofrecer posibilidades laborales a muchos colombianos,
suficientemente capacitados, que hoy necesitan de ellas.

Por todas las razones expuestas, ateritamente me permito propo-
ner a la Honorable C4mara de Representantes dar Segundo Debate
aprobando el Proyecto de ley nimero 272/96 Senado 334/96 Cama-

ra, “por medio del cual se aprueba el Acuerdo Comercial entre el.

Goblerno de la Repubhca de Colombia y el Gobierno de la Repu—
- blica Checa”.
Vuestra Comision, o
Nubia Rosa Brand Herrera,
) Representante a la Cdmara.

‘[ S CONTENIDO

CAMARA DE REPRESENTANTES

- COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
'PERMANENTE

Santa Fe de Bogota D.C., octubre 2 de 1996
Autorlzamos el presente informe.

' Ldzaro Calderén Garrido,

-

Presidente Comision Segunda.
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PONENCIAS -
Ponencia para Primer Debaté al Proyecto-de Ley nimero 022 de 1996
Cédmara, por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los

noventa(90) afios de fundacidn del Municipio de Génova, Departamento .

del Quindio; se ‘ordena la realizacién de una-obra.de mteres socxal y se

dictan otras diSPOSICIONES. .....ccouemetemsieeeiiieieiei e b :
Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley nimero 77 de 1996 Camara :

“por la cual la Nacién impulsa el desarrollo del Municipio de Tenerife en
el Departamento del Magdalena con motivo de la conmemoracion de sus
453 afios de existencia, rin de homenaje a su fundador y se autorizan
aproplamones presupuestales para adelantar obras de infraestructura en
€82 1eZION del PalS. cueveeviiviiiiiiiii i e
Ponencia para Segundo, Debate al Proyecto de Ley ndmero 021 de 1996
Cédmara por la cual.se modifica el Titulo Vy VIl de la Ley 115 de 1994,
-y se dictan disposiciones de Gobierno ESCOlar. .......ccosierreereeeriresvecenenne
Informe de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de Ley niimero 032
de 1995Camara, por la cual se modifica el contemdo del articulo 33 de
laLey 100 de 1993 oo T
Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de Ley nimero 073 de 1996 de
la Cdmara de Representantes por el cual se transforma la Unidad
Universitaria del Sur de Bogota, en Universidad Nacional -Abierta y a
Distancia -UNAD- y se dictan otras diSpoSiCiONnes. «.....cocecverreerrecererennes

‘Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de Ley ntimero 076 de 1996

Camara de Representantes por medio de la cual la Repiblica.de Colom-
bia se asocia a los 20 afios de fundaci6n de la Universidad de La Guajira

y se ZlUtOI'lZﬂn UNAS INVETSIONES. .viviiieeeerereeseeerrtrnrnrrnseraeeeeneesasaesssessassssnns -

Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de Ley nimero 027 DE 1995

Senado y 88 de 1995 Camara por la cual se autoriza la emision de la -

estampilla Prodesarrollo de la Universidad Sufcolombiana en el Depar- -

‘tamento del Huila'y de la Universidad de la Amazonia en los Depafta-

mentos del Caquetd, Putumayo, Amazonia, Guainfa, Guaviarey Vaupés .

y-se dictan otras diSPOSICIONES. ...vceviveruiiniiiversireisspmeesinsesssesesensssensnens
Ponenciapara Segundo Debate al Proyecto de Ley nimero 83 de 1995 Senado
y 202 de 1995 Cémara por medio de la cual se aprueban las Recomenda-

ciones 171 sobre los servicios de salud en el trabajo; 172 sobre la -

. utilizacién delasbesto en condiciones de seguridad; 173 sobre el bienestar
de la gente de mar en el mar y en el puerto; 174 sobre la repatriacion de la
gente de mar; 176 sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el
desempleo; 178 sobre el trabajo nocturno; 179 sobre las condiciones de

trabajo en los hoteles, restaurantes y establecimientos similares y 180 ° '

sobre la proteccién de los créditos laborales en caso de insolvencia del
empleador, adoptados por la Confegencna General dela Organizacién
Internacional del Trabajo. ...c.oovvviivnieiinnnnnin e

Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de Ley nimero 39 de 1995 .

Senado, 245 de 1995 Cémara, por la cual se’ reglamentala profesion
del i mgemero naval y profesiones afines en el territorio nacional. .........
Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de Ley nimero. 261 de 1995
C4mara, acumulado con los proyectos de ley niimeros 121 de 1995 Y 284
de 1996, por la-cual se regula la reproduccién humana con asistencia
cientifica, se modifican algunos articulos del Codigo Penal y se dictan
Otras diSPOSICIONES. ...vevivvirirerreiienie et s

, Ponencia’ para Segundo Debate al Proyecto de Ley nimero 108 de 1995

Senado,. 255 de 1995 Cémara, por la cual se exalta la v1da y obra del

escritor GONzalo ATanEO. ....iuuriiiiir s erenreeieeesesresste et asans )

Ponencid para Segundo Debate al Proyecto de Ley niimero 270 de 1996
Senado y 328 de 1996 Camara, por medio de la.cual se aprueba la

‘Convencién Relativa a_los Humedales de Importancia Internacional

Especxalmente como Hébitat de Aves Acuiticas, suscrita en Ramsar
el 2 de febrero de 1971. ............. reererterer et teer e st aeres
Ponencia para segundo Debate al Proyecto de ley nimero 272/96 Senado,
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334/96 Cdmara, por medio de la cual se aprueba el “ Acuerdo Comercial _

entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Checa, suscnto en Santa Fe de Bogoti, D.C. el 2 de mayo de

1995. w.ooveveecs e eeeeeeeeeess s .
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